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Анализ социально- экономического развития муниципального образования за 1 квартал 2009 года выявил следующие позитивные тенденции:

· Объём оказанных платных услуг населению  вырос на 47,6%;
· Возрос объем инвестиций в основной  капитал на 51,7%.
· Увеличился ввод жилья в 9 раз

Негативные тенденции:

· Абсолютный показатель естественной убыли населения составляет 53человек
· Не снижается уровень безработицы среди женщин, в структуре безработных женщины составляют 65%
· Нарастающий износ инфраструктуры жилищно-коммунального хозяйства
Анализ развития реального сектора экономики.

1.1. Демографическая ситуация

Среднесписочная численность населения Спасского муниципального района на 1 января 2009 года составила  30851 человек. 

В районе за отчетный период зарегистрировано: родившихся – 86 детей (86% к уровню 1 квартала 2009 года), умерших - 139 человек (85,2% к уровню 1 квартала 2008 года), браков – 31 (86,1% к уровню 1 квартала 2009 года), разводов - 28 (112% к уровню 1 квартала 2009 года).

Абсолютный показатель естественной убыли населения составляет 53 человека.

В 1 квартале 2009 года наблюдается уменьшение числа браков на 5 (31 брак в 1 квартале 2009 года и 36 браков в 1 квартале 2008 года), увеличение количества разводов на 3 развода (28 разводов в 1 квартале 2009 года и 25 разводов в 1 квартале 2008 года), уменьшение числа родившихся на 4 ребенка (в 1 квартале 2009 года 86 детей и в 1 квартале 2008 года 90 детей), уменьшение числа умерших (139 человек в 1 квартале 2009 года и 163 человека в 1 квартале 2008 года). 

1.2. Миграция населения

            В 1 квартале 2009 года прибыло на территорию Спасского муниципального района 109 человек (в 1 квартале 2008 года 166 человек), выбыло с территории Спасского муниципального района 106 человек (в 1 квартале 2008 года 138 человек). В 1 квартале 2009 года наблюдается миграционный прирост населения на 3 человека, в тоже время наблюдается уменьшение численность прибывших и выбывших.


Трудовая миграция в Спасском муниципальном районе незначительна, в основном это приток низко квалифицированной иностранной рабочей силы на срок до 1 года.

1.3.  Сельское хозяйство

За 1 квартал 2009 года в районе произведено продукции сельского хозяйства на сумму 57,5 млн. руб., что по сравнению с соответствующим периодом  прошлого года составляет 101,6%, в т.ч. сельскохозяйственными предприятиями –7,2 млн. руб., что в сравнении с аналогичным периодом  прошлого года составляет 101,4%.

 Прирост производства обеспечили крестьянско-фермерские хозяйства и личные подсобные хозяйства. 

	Показатели
 
	ед.изм.
 
	отчетный 
период, факт
	темп роста 
в действ. ценах, %

	1
	2
	3
	4

	Продукция сельского хозяйства
	 
	 
	 

	во всех категориях хозяйств (оценка) - всего
	млн.руб.
	57,5
	101,6

	в т.ч. растениеводство
	млн.руб.
	
	

	          животноводство
	млн.руб.
	57,5
	101,6

	в том числе:

	сельхозпредприятия, всего
	млн.руб.
	7,2
	101,4

	хозяйства населения
	млн.руб.
	49,2
	101,5

	крестьянско-фермерские хозяйства
	млн.руб.
	1,1
	110,0


Для развития сельскохозяйственного производства работает дополнительный офис ОАО «Россельхозбанк».

 По состоянию на 01.04.09г получено через ОАО «Россельхозбанк» кредитов 22750 тыс.руб., в том числе сельхозпредприятиями - 19750 тыс.руб.,  КФХ и ИП – 3000  тыс.руб.

Гашение кредитов  производится согласно графику погашения кредитов.     

 Государственная поддержка сельскохозяйственным товаропроизводителям всех форм собственности Спасского района  из федерального бюджета и бюджета субъекта Федерации в  1 квартале  2009 года не предоставлялась. 

Поголовье крупного рогатого скота во всех категориях хозяйств составило 4536 гол (88,6 % к соответствующему периоду прошлого года), в т.ч. в сельхозпредприятиях 1370гол (87,4 % к соответствующему периоду прошлого года), в т.ч. поголовье коров во всех категориях хозяйств – 2429 гол ​​​​​(90,8 % к соответствующему периоду прошлого года),  в т.ч. в сельхозпредприятиях 647 гол (99,8% к соответствующему периоду прошлого года).

Поголовье свиней во всех  категориях хозяйств – 3027 гол (76,8% к соответствующему периоду прошлого года), в т.ч. в сельхозпредприятиях 595 гол (95,8% к соответствующему периоду прошлого года).

Снижение в хозяйствах района поголовья скота вызвано выбраковкой (ООО  Зеленодольское), аварийным состоянием животноводческих помещений, отсутствие зооветспециалистов и рабочих массовых профессий (доярки, скотники, телятницы), старение и отток населения из сельской местности, низкая производительность труда (преобладает ручной труд), обусловленная недостаточной фондовооруженностью и неудовлетворительным состоянием производственных фондов, износ которых достиг 80%, нет постоянного рынка сбыта.

Низкая закупочная цена на животноводческую продукцию и высокая цена на материально-технические ресурсы приводит к вынужденному забою скота для оплаты текущих платежей, приобретения ГСМ, оплаты потребленной электроэнергии.

В рамках приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» (подпрограмма «Ускоренное развитие животноводства») в целях создания племенного ядра молочного и мясного скота, улучшения генетического потенциала разводимого скота на территорию Спасского муниципального района 1 сентября 2006г завезен молодняк КРС голштино-фризкой породы. 

          03.11.2006г колхоз Духовской получил на условиях федерального лизинга 59 голов,  ЛПХ Еременко Ю.П. – 2 головы  молодняка КРС, завезенного из Австралии.

          По состоянию на 01.04.09г:

1) в колхозе Духовской 122 головы КРС голштино-фризкой породы, из них 46 голов коров. Среднесуточный надой на 1 фуражную корову – 16,6 кг 

2) ЛПХ Еременко Ю.П. – в наличии – 1гол. Среднесуточный надой – 21,0кг  
      
В целях дальнейшего развития отрасли животноводства, воспроизводства стада, повышения племенной ценности разводимого скота, увеличения продуктивности дойного стада в районе действуют 13 пунктов искусственного осеменения скота для общественного и частного сектора.

            В рамках программы ускоренного развития животноводства  производится 100% компенсация расходов по реализации семени и азота ОАО «Племпредприятие «Приморское» для всех категорий хозяйств.


ООО «Зеленодольское» ведет реконструкцию свинокомплекса на 7500 голов единовременного содержания за счет инвестиционных кредитов. Ожидаемый ввод в эксплуатацию первой линии – III  квартал 2009г,  окончание работ – июль-ноябрь 2009г, срок сдачи в эксплуатацию – сентябрь-декабрь 2009г.

          Во III  квартале 2009г  ООО «Евгеньевское» планирует начать реконструкцию молочно-товарной фермы на 1200 голов, ожидаемое окончание работ -  IV квартал 2010г

1.4. Промышленность.

За 1 квартал 2009 года объем отгруженного производства, с учетом оценки деятельности малых предприятий и промышленных подразделений при непромышленных организациях в фактических ценах составил 333,6 млн.руб.

Уменьшение объема обрабатывающего производства произошло из-за остановки производства продукции ОАО «Спасскцемент», в первом квартале 2009 года реализуется продукция прошлого года  (286,2 млн. руб.), а также за счет уменьшения объема предоставляемых услуг Спасского филиала ФГУП «Примтеплоэнерго» (68 тыс.руб.). Не производится продукция готовых металлических изделий и продукция швейного производства (ПУ УЦ 267/33 ГУИН МИНЮСТА РОСС).

Структура перерабатывающего промышленного производства представлена отраслями:

· Пищевая промышленность – 14,2% (ООО «Ханкайская долина», ООО «Спасское молоко», 5 мини-пекарен, цех по производству рыбной продукции ИП Рудич Л.В., цех розлива воды ООО «Артель») -47,3 млн.руб.

· Производство прочих неметаллических минеральных продуктов (ОАО «Спасскцемент» - 286,2 млн.руб.) – 85,8%.

· Лесозаготовки – 0,01% от общего объема перерабатывающего промышленного производства (35,0 тыс. рублей). Уменьшение объемов произошло из-за ликвидации предприятия ГУ «Спасский лесхоз».

За 1 квартал 2009 год по оперативной информации органов статистики в производство и распределение электроэнергии, газа и воды включены данные с учетом Спасского филиала ФГУП «Примтеплоэнерго» - 68 тыс.руб.- 0,02% в общей доле перерабатывающего промышленного производства. 

1.5. Строительство и инвестиции

На рынке строительных работ наблюдается увеличение объемов выполненных строительных работ несмотря на то, что сказывается недостаток оборотных средств, физическое и моральное старение материально-технической базы строительного производства, Новое строительство объектов жилья ведется за счет собственных средств застройщиков и инвесторов.

Объем выполненных работ (услуг) строительными организациями, осуществляющими деятельность на территории Спасского муниципального района, за 1 квартал 2009 года составил 15,3 млн. рублей (156,1% к уровню 1 квартала 2009 года).

       
Динамика  основных показателей строительной отрасли характеризуется следующими показателями:

	Выполнено работ
	Введено в действие жилых домов

	млн.руб.
	в % к 1 кварталу 2008 года
	кв. метров общей площади
	в % к 1 кварталу 2009 года

	15,3
	156,1
	395,7
	В 9 раз


За 1 квартал 2009 года введено в действие жилых домов общей площадью 395,7 кв.м.  за счет средств индивидуальных застройщиков. 

Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования за 1 квартал 2009 года составил 48,7 млн. рублей (151,7% к уровню 1 квартала 2009 года).

За счет собственных средств индивидуальных предпринимателей  проводится реконструкция рынка в с. Спасское управляющей компанией ООО «АРМ-РОС»  реконструкцию рынка планируется завершить в III квартале 2009 года.

1.6. Платные услуги населению.

За 1 квартал 2009 года населению Спасского муниципального района оказано платных услуг на сумму 119,3 млн. рублей, что составляет 162,6% к уровню 1 квартала 2008 года. 

Увеличение объема платных услуг населению произошло за счет увеличения тарифов на коммунальные услуги и роста цен на все виды услуг, оказываемых населению, а также расширения перечня платных услуг. В общем объеме платных услуг приходится: на жилищно - коммунальные услуги (49%), транспортно-экспедиционные (2,9%), услуги связи (26,6%), услуги электроэнергетики (14,2%), медицинские услуг  (3,5%), образовательные услуги (2%), услуги учреждений культуры (0,3%), бытовые (0,75%), ветеринарные (1%), прочие (0,01%). 

Структура платных услуг населению за 1 квартал 2009 год

	Платные услуги
	Отчетный период

факт (млн. руб.)
	Темп роста к соответствующему периоду прошлого года %

	Всего
	119,3
	162,5

	В том числе:
	
	

	Жилищно - коммунальные
	58,4
	197,3

	Услуги учреждений культуры
	0,4
	133,3

	Медицинские
	4,2
	135,5

	Ветеринарные
	1,0
	124

	Услуги системы образования
	2,4
	133

	Бытовые
	0,9
	128,6

	Транспортно- экспедиционные
	3,4
	94,4

	Услуги связи
	31,7
	175,1

	Услуги электроэнергетики
	16,9
	116,5

	Прочие 
	0,015
	115,4


За 1 квартал 2009 года бытовых услуг населению Спасского муниципального района оказано на 0,9 млн. рублей (128,6% к уровню 1 квартала 2008 года за счет расширения перечня оказываемых бытовых услуг). 

Жилищно-коммунальные услуги предоставляют населению предприятия: ООО «Спасские коммунальные системы», ООО «Чкаловское многоотраслевое предприятие», индивидуальный предприниматель Майстренко Д.М., ООО «Стройсервис», КГУП «Примтеплоэнерго», ООО «Универсал», ООО «Мир-2», Спасское отделение филиала ОАО «ДЭК» - «Дальэнергосбыт».

За 1 квартал 2009 года объем оказанных жилищно - коммунальных услуг населению составил 58,4 млн. рублей, увеличение в два раза к уровню 1 квартала 2008 года за счет роста тарифов на жилищно-коммунальные услуги с 1 января 2009 года.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

Платные медицинские услуги населению на территории  Спасского муниципального района оказывают ММУ «Центральная районная поликлиника» и МУЗ «Спасская городская больница». Платных  услуг  оказано на сумму 4,2 млн. рублей, что на 35,5% выше к уровню 1 квартала 2008 года за счет увеличения стоимости платных медицинских услуг, оказываемых населению Спасского муниципального района и расширения перечня платных медицинских услуг.

 Образовательными учреждениями Спасского района оказано платных услуг на сумму 2,4 млн. рублей (133% к уровню 1 квартала 2008 года). Увеличение произошло за счет увеличения стоимости обучения в  ГОУ НПО  «Профессиональное училище №59 с. Чкаловское» и в Спасском филиале Краевого государственного образовательного учреждения среднего профессионального образования «Владивостокский базовый медицинский колледж», а также за увеличения родительской платы за содержание детей в дошкольных образовательных учреждениях Спасского муниципального района, в дошкольных группах общеобразовательных учреждениях Спасского муниципального района.

Ветеринарные услуги на территории Спасского района оказывает Спасский филиал КГУ «Приморская ветеринарная служба». Объем оказанных ветеринарных услуг составил 1,0 млн. рублей (131,9% к уровню 1 квартала 2008 года за счет увеличения стоимости ветеринарных услуг, оказываемых населению). 

Транспортные услуги по перевозке грузов и пассажиров за 2008 год составили 3,4 млн. рублей (94,4% к уровню 1 квартала 2008 года). 

2. Меры, предпринимаемые органами местного самоуправления по управлению ресурсами:

2.1. Управление трудовыми ресурсами.

По данным КГУ «Центр занятости населения города Спасск-Дальний» в 1 квартале 2009 годы было признано безработными 1427 человек. Уровень зарегистрированной безработицы к экономически активному населению района составляет 12,5%. В структуре безработных преобладают женщины (65% женщин в общей структуре безработных), в то время как заявленные вакансии на рабочие места рассчитаны на мужчин.

    
За 1 квартал 2009 года предприятиями, расположенными на территории Спасского района, зарегистрированными на территории муниципального  района, создано 10 новых рабочих мест. Созданы новые рабочие места на следующих предприятиях: ООО «Вертикаль» - 1 новое рабочее место, ООО «Спасские коммунальные системы» - 5 новых рабочих мест, Спасское районное потребительское общество – 4 новых рабочих места.  


В Спасском муниципальном районе по состоянию на 1 мая 2009 года заявлено предприятиями и организациями 142 вакантных рабочих места. Основное количество заявленных вакансий приходится на такие специальности, как механизаторы, трактористы, электрики, водители автотранспортных средств, бухгалтеры.

В целях снижения напряженности на рынке труда в Спасском районе постановлением главы Спасского муниципального района от 19 марта 2009 года №159 создан координационный комитет по вопросам снижения напряженности на рынке труда Спасского муниципального района. В состав данного комитета входят представители администрации Спасского муниципального района, КГУ «Центр занятости населения города Спасск-Дальний», филиала Спасский ОАО «Примавтодор», филиала «Спасский» КГУП «Примтеплоэнерго». Он исполняет роль совещательного органа и помогает выработать общие предложения по снижению напряженности на рынке труда Спасского муниципального района. 


По предложению администрации Спасского муниципального района в Программу дополнительных мер по снижению напряженности на рынке труда Приморского края, утвержденную постановлением Губернатора Приморского края от 16 января 2009 года №6-па, включены предприятия, учреждения, организации, осуществляющие деятельность на территории Спасского района,  которые будут принимать граждан на общественные и временные работы. За 1 квартал 2009 года трудоустроено 125 работников по данной программе, которые работают на временных и общественных работах на таких предприятиях, как государственное научное учреждение Приморская научно-исследовательская опытная станция риса, в администрациях сельских поселений Спасского муниципального района, в ООО «Спасское молоко» по таким профессиям, как: секретарь-делопроизводитель, слесарь сантехник, подсобный рабочий, рабочий по уборке территории и другим специальностям.
.

2.2. Управление финансовыми ресурсами

В рамках реализации постановления главы Спасского муниципального района от 27 августа 1998 года №583,  в целях укрепления доходной базы бюджета района, более полного и своевременного поступления платежей в бюджет района, повышения эффективности расходования бюджетных средств,  действует  межведомственная комиссия по налоговой и социальной политике при главе Спасского муниципального района.

За 1 квартал 2009 года проведено 3 заседания межведомственной комиссии по налоговой и социальной политике при главе Спасского муниципального района.  Заслушано 27 налогоплательщиков, имеющих задолженности по уплате налогов во все уровни бюджетной системы и государственные  внебюджетные фонды. По результатам рассмотрения на комиссии, погашена задолженность во все уровни бюджетов и внебюджетные фонды в сумме 636 тыс. рублей.

Доходы бюджета Спасского муниципального района

За 1 квартал 2009 года в доход консолидированного бюджета Спасского муниципального района поступило собственных доходов на сумму 33,5 млн. рублей, что на 8,3 млн. рублей больше чем за 1 квартал 2008 года, рост составляет 118% к уровню 1 квартала 2008 года.

Наибольший удельный вес в структуре собственных доходов консолидированного бюджета Спасского муниципального района занимает налог на доходы физических лиц, его доля в общей структуре собственных доходов составляет 84%. Получено собственных доходов по данному виду налога на сумму 28,1 млн. рублей (рост к уровню 1 квартала 2008 года составил 111,5%).

Поступления собственных доходов по единому налогу на вмененный доход за 1 квартал 2009 года составили 596 тыс. рублей (83% к уровню 1 квартала 2008 года). Его доля составила 1,8% в общей структуре собственных доходов консолидированного бюджета Спасского муниципального района.

Поступления в консолидированный бюджет Спасского муниципального района собственных доходов в виде платы за негативное воздействие на окружающую среду составили 361 тыс. рублей (142,8% к уровню 1 квартала 2008 года), перевыполнение произошло счет дополнительной постановки на учет плательщиков платы. Доля поступлений составила 1,1% в общей структуре собственных доходов консолидированного бюджета Спасского муниципального района.

Поступления в консолидированный бюджет Спасского муниципального района собственных доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности составили 660,2 тыс. рублей (185,3% к уровню 1 квартала 2008 года). Увеличение произошло за счет проведения активной работы с должниками. Доля поступлений составила 2% в общей структуре собственных доходов консолидированного бюджета Спасского муниципального района.

Безвозмездные поступления составили 54,4 млн. рублей (109% к уровню 1 квартала 2008 года), в том числе дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности 15 млн. рублей (105,4% к уровню 1 квартала 2008 года) и субвенции 38,4 млн. рублей (110,7% к уровню 1 квартала 2008 года).

Расходы бюджета Спасского муниципального района.


Расходы консолидированного районного бюджета Спасского муниципального района за 1 квартал 2009 года составили 76,8 млн. рублей млн. рублей, что выше на 7,6 млн. рублей или на 111% к уровню 1 квартала 2008 года.


Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» за 1 квартал 2009 года составили 11,3 млн. рублей (на 0,5 млн. рублей или на 4,6% больше по сравнению с 1 кварталом 2008 года), в том числе из средств районного бюджета 6,2 млн. рублей, из бюджетов поселений 5,1 млн. рублей.


Расходы на мобилизационную и вневойсковую подготовку составили 279,4 тыс.рублей ( 123,6% к аналогичному периоду прошлого года), национальная безопасность –и правоохранительная деятельность – 10,6 тыс.рублей, а также на национальную экономику – 26,1 тыс.рублей из средств бюджетов сельских поселений.


Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство за счет средств консолидированного бюджета составили 11,8 млн. рублей (прирост составил 6,9 млн. рублей по сравнению с 1 кварталом 2008 года), в том числе из средств районного бюджета 11,1 млн.руб., из бюджетов поселений 618,7 тыс. рублей. Из средств районного бюджета Спасского муниципального района производились выплаты КГУП «Примтеплоэнерго» на возмещение убытков, возникающих в связи со снижением тарифов на тепловую энергию для населения по фактически произведенным затратам. 

Расходы на охрану окружающей среды за отчетный период  текущего года составили 147,4 тыс. рублей, что к уровню 1 квартала 2008 года составляет 37,4%. Сокращение расходов связано с тем, что в 2008 году было проведено сокращение штатной численность работников муниципального учреждения «Природоохранная инспекция Спасского муниципального района».


Расходы по разделу «Образование» в консолидированном бюджете составили 38,8 млн. рублей. По сравнению с 1 кварталом 2008 года расходы увеличились на 2,0 млн. рублей или на 5,4%, в том числе из средств районного бюджета 38,8 млн.руб., средств из бюджетов поселений в сумме 4,5 тыс.руб, которые выделялись на развитие молодежной политики и оздоровление детей. Увеличение расходов обусловлено ростом тарифов на коммунальные услуги.


Расходы по разделу «Культура, кинематография, средства массовой информации» из средств консолидированного бюджета  составили 4,2 млн. рублей, в том числе из средств районного бюджета 2,1 млн.руб., из бюджетов поселений 2,2 млн.руб.  Расходы уменьшились на 0,9 млн. рублей или на 17,6% к уровню 1 квартала 2008 года.


Расходы по разделу «Здравоохранение, физическая культура и спорт» из средств консолидированного бюджета составили 9,7 млн. рублей (на 0,6 млн. рублей или на 5,8% больше, чем в 1 квартале 2009 года), в том числе из средств районного бюджета 9,7 млн.руб., из бюджетов поселений 6,3 тыс. рублей (проведение мероприятий по физкультуре и спорту). 

Расходы на социальную политику (доплаты к пенсиям муниципальным служащим) за счет средств консолидированного бюджета составили 534 тыс. рублей, в том числе за счет средств районного бюджета 534 тыс. рублей.

3. Управление природными ресурсами

3.1. Природопользование и охрана окружающей среды

Деятельность муниципального учреждения «Природоохранная инспекция Спасского муниципального района» в 1 квартале 2009 года была направлена на исполнение прав и обязанностей, данных Спасскому муниципальному району в области природопользования и охраны окружающей среды Конституцией Российской Федерации, законодательством Приморского края, в соответствии с Уставом Спасского муниципального района, на основании Положения «О муниципальном учреждении «Природоохранная инспекция Спасского муниципального района».

Работа в 1 квартале 2009 года строилась в тесном взаимодействии с:

· Федеральным управлением по технологическому, экологическому и атомному надзору Ростехнадзора по Приморскому краю;

·  Спасским отделом надзора за охраной и использованием водных и биологических ресурсов Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору;

· Федеральной службой по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) по Приморскому краю;

· Спасским филиалом КГУ «Примсельлес»;

· Отделом внутренних дел по Спасскому муниципальному району, прокуратурой Спасского района;

· Отделом по охране и использованию земель Спасского района.

За 1 квартал 2009 года муниципальным учреждением «Природоохранная инспекция Спасского муниципального района» проведено 45 рейдов по контролю за соблюдением природоохранного законодательства (в 1 квартале 2008 года 30 рейдов).

По фактам нарушения природоохранного законодательства в 1 квартале 2009 года составлено 12 протоколов (11 протоколов в 1 квартале 2008 года), вынесено 12 постановлений о назначении наказаний в виде наложения административного штрафа (11 постановлений в 1 квартале 2008 года).

Сумма наложенных штрафов за 1 квартал 2009 года составила 676,0 тыс. рублей. 

Совместно с Федеральной службой по надзору в сфере  природопользования (Росприроднадзора) по Приморскому краю проведены 3 плановые проверки. По всем плановым проверкам материалы о нарушении природоохранного законодательства по войсковым частям №№ 65291, 14453 переданы на рассмотрение в военную прокуратуру, ООО «Ремонтно-строительное предприятие» привлечено к административной ответственности по фактам нарушения природоохранного законодательства.

Ежеквартально  проводится согласование расчетов платы за негативное воздействие на окружающую среду предприятиям, организациям, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим деятельность на территории Спасского муниципального района.

На учете в качестве плательщиков за негативное воздействие на окружающую природную среду состоит 292 предприятия, организации, индивидуальных предпринимателей, ведущих свою деятельность на территории Спасского муниципального района.

За 1 квартал 2009 года согласованная сумма платы в бюджеты всех уровней за негативное воздействие на окружающую природную среду составила 1,2 млн. рублей. Сумма платы, поступившая в бюджет Спасского муниципального района составила 361,8 тыс. рублей. 

  4. Малое и среднее предпринимательство, оценка предпринимательской деятельности.

Вопросы формирования благоприятного климата для развития малого предпринимательства являются одной из приоритетных задач района. 

По состоянию на 01 апреля 2009 года в районе насчитывается 414 субъекта малого предпринимательства (из них 378 – индивидуальные  предприниматели, 36 – крестьянских (фермерских) хозяйств).  


На малых предприятиях (включая индивидуальных предпринимателей) на 01.04.2009 года численность работающих составила 1878 человек, что составляет 24,0% от  численности занятых на предприятиях района. 

Средняя заработная плата на МП составила 7400 руб., что  на 21,3%  выше соответствующего периода прошлого года. 

Для обеспечения взаимодействия администрации с субъектами предпринимательства  в районе действует Совет по малому предпринимательству при главе муниципального района. 

В заседаниях Совета принимают участие специалисты ГУ Управление пенсионного фонда РФ, ИФНС №3 по Приморскому краю, Центра занятости населения, Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека.

	Показатели развития

малого предпринимательства
	ед.

изм.
	1 кв 2008г
	Темп роста  к

соотв. периоду 

прошлого года

	 1. Количество субъектов малого предпринимательства 

(малые предприятия, ПБОЮЛ - далее МП.)
	
	414
	111,6

	в т. ч. отраслевая структура МП
	
	
	

	Производство хлеба и хлебобулочных изделий
	ед.
	6
	100,0

	Здравоохранение
	ед.
	1
	100,0

	Общественное питание
	ед.
	12
	109,1

	Лесозаготовка
	ед.
	2
	100,0

	Сельское хозяйство
	ед.
	51
	110,9

	Связь
	ед.
	
	

	Строительство
	ед.
	3
	100,0

	Оптово-розничная торговля
	ед.
	4
	100,0

	Ритуальные услуги
	ед.
	4
	100,0

	Пищевая промышленность
	ед.
	2
	100,0

	Ремонт и изготовление мебели
	ед.
	2
	100,0

	Ремонт оборудования
	ед.
	1
	100,0

	2. Доля МП в общем количестве предприятий.
	%
	69,8
	

	3. Общая численность занятых на МП+ИПБОЮЛ.
	чел.
	1878
	116,8

	4. Доля общей численности  на МП в общей численности занятых
	%
	24,0
	

	5. Средняя заработная плата на МП.
	руб.
	7400
	121,3

	6. Объём произведённой продукции (работ, услуг) МП
	млн.

руб
	98,5
	103,5

	7. Доля в общем объёме произведённой продукции (работ, услуг)
	%
	13,4
	

	8. Объём товарооборота МП+ИПБОЮЛ
	тыс. руб.
	97,0
	101,2

	9. Доля в общем объёме товарооборота
	%
	75,0
	


5. Взаимодействие с другими муниципальными образованиями в сфере

 хозяйственной и социальной деятельности


В целях реализации положений Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ и решения вопросов местного значения сельских поселений, в Спасском муниципальном районе выполняются следующие мероприятия: 

· Заключены соглашения с Александровским, Дубовским, Духовским, Краснокутским, Новосельским, Прохорским, Спасским и Чкаловским сельскими поселениями о передаче полномочий по утверждению генеральных планов поселений, правил землепользования и застройки, утверждению подготовленной на основе генеральных планов поселений документации по планировке территории, выдаче разрешений на строительство, разрешений  на ввод объектов в эксплуатацию, утверждению местных нормативов градостроительного проектирования поселений, резервированию и изъятию, в том числе выкупу, земельных участков в границах поселений для муниципальных нужд. Буссевское и Хвалынское сельские поселения осуществляют вышеуказанные полномочия самостоятельно. Между администрацией Спасского муниципального района и администрацией Дубовского сельского поселения Спасского муниципального района было заключено соглашение о проведении открытого аукционов на выполнение работ по капитальному ремонту систем водоснабжения в селе Дубовское.

· Главы сельских поселений участвуют во всех семинарах-совещаниях, проводимых  администрацией Приморского края, структурными подразделениями администрации Спасского муниципального района, принимают участие в проводимых главой района еженедельно аппаратных совещаниях, проводятся  встречи главы района, заместителей глав на «Сельском часе» с соответствующими руководителями сельских поселений, структурными подразделениями.

· Осуществляется  консультирование руководителями структурных подразделений администрации Спасского муниципального района глав и депутатов сельских поселений, обратившихся по вопросам реализации реформы местного самоуправления (разграничение полномочий, разработка правовых актов и др.). А также по составлению программ социально-экономического развития территории, прогнозов  социально-экономического развития территории на среднесрочную перспективу, по проведению ежеквартального анализа социально-экономического развития территории, по вопросам  проведения закупок продукции (работ, услуг) для  нужд поселений, по вопросам организации торгового обслуживания населения, оказания бытовых и других услуг, а также по разработке органами местного самоуправления поселений  нормативно-правовых актов.

6. Оценка состояния торговли, рынка товаров (услуг)

6.1.1. Институциональная структура.

По состоянию на 01.04.2009 года торговая сеть Спасского муниципального района представлена  5 оптовыми  базами, 101 магазином (торговая площадь – 5704 кв.м..), из них специальные продовольственные магазины -  2, специальные непродовольственные магазины (магазин стройматериалов, канцелярских товаров и принадлежностей, хозяйственных товаров, текстиль) - 9,  магазины со смешанным ассортиментом - 90. 

В 1 квартале  2009 года  открылись  2 магазина: магазин «Цветущий сад» (Спасское сельское поселение) и магазин детских товаров (Чкаловское сельское поселение), киоск (Спасское сельское поселение).

Мелкорозничная торговая сеть насчитывает 49 киосков, 9 павильонов, 3 лотка. Торговая площадь составила 166,0  кв.м. 

На территории района осуществляет деятельность 1 торговая площадка, расположенная на территории Чкаловского сельского поселения (площадью 900,0кв.м., 30 мест), в стадии реконструкции находится рынок площадью 2125 кв.м., расположенный на территории Спасского сельского поселения (ожидаемое окончание реконструкции в III квартале 2009года).

По состоянию на 01.04.2009 года  на территории Спасского муниципального района осуществляет деятельность 42 предприятия общественного питания. Из них: общедоступной сети -13 предприятий,  закрытой сети - 29 предприятий.

Из предприятий общественного питания  на 01.04.2009 г. действует 3 кафе, 1 кафе – бар, 9 закусочных, 21 школьная столовая, 1 студенческая столовая, 3 столовых при лечебных учреждениях, 1 столовая при учебном  заведении среднего специального образования, 1 столовая при промышленном предприятии (столовая цементного завода). Площадь залов предприятий общественного питания -  3225,6 кв. м (102,2% к соответствующему периоду прошлого года), число посадочных мест – 2027(95,0% в сравнении с уровнем прошлого года).

Реализацию горюче-смазочных материалов на территории района производят шесть  АЗС.

Торговлю лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения в отчетном периоде  текущего года   в районе осуществляли: 2 аптеки и 6 аптечных пунктов (5 филиалов МУП «ЦРА №29»(с. Чкаловское, Спасское, Новосельское, Александровка) и  ОСП №8 КГУП «Приморская краевая аптека» (с. Спасское))

 Сформировавшаяся инфраструктура в сфере оказания бытовых услуг населению на  территории района в основном соответствует спросу жителей района. 

6.1.2. Состояние  торговли, рынка товаров (услуг)

В 1 квартале 2009 года  на потребительском рынке района сохранялось стабильное наличие продовольственных и непродовольственных товаров, в основном  обусловленное  потребительским спросом населения.

Товарный рынок района традиционно насыщается  за счет ввоза  товаров  из-за пределов района и продукции собственного производства.

Основным фактором, определяющим оборот розничной торговли, является платежеспособность  населения. 

Оборот розничной торговли  в 1 квартале 2009 года  составил 120,0 млн. рублей, что к  соответствующему  периоду  2008 года составляет 84,9 %. 

Оборот розничной торговли в 1 квартале  2009 года на душу населения составил 3,9 тыс.руб., что к отчетному периоду прошлого года составляет 84,8 %. 

Оборот розничной торговли на предприятиях потребительской кооперации в 1 квартале  2009 года  составил  9,97  млн. руб., что на  23,5 % больше к соответствующему показателю прошлого года. 

Удельный вес оборота предприятий потребительской кооперации в объеме товарооборота района составил 8,3%. 

       Спасским  районным обществом потребительской кооперации на территориях, прилегающих к магазинам, оборудованы и действуют:

3 детские площадки (цветник, беседка, качели, грибок, песочница, спортивный инвентарь(лестницы)): с.Новосельское, Луговое, Нахимовка.

8 зон отдыха (цветник, грибки, лавочки) расположены в селах Новосельское, Луговое, Новорусановка, Татьяновка, Анненка, Александровка, Гайворон, Нахимовка.

11 чайных столиков организованы для проведения праздников, с этой целью в магазинах имеются чайные сервизы и чайники.

Прокатом инвентаря занимается магазин №17 (с. Новосельское): столовая посуда для проведения мероприятий (свадьбы, поминальные обеды, дни рождения), зернодробилки, тележки для перевозки грузов, носилки, электросепаратор.

 
В 1 квартале  2009 года  Спасским  РайПО закуплено у населения 6,8 тыс.шт. яиц, 1,6 тн овощей (лук, чеснок, морковь, свекла), молока и молочных продуктов  1,4 тн. Реализация проводится через магазины РайПО.  

В 1 квартале 2009 года  реализовано продовольственных товаров на сумму 67,6 млн. рублей, непродовольственных товаров на сумму  52,4 тыс. руб.,  что к уровню  прошлого года составляет 89,3% и 79,9 %. 

В макроструктуре оборота розничной торговли доля продажи продовольственных и непродовольственных товаров составляет соответственно 56,3 % и 43,7%. 

	Торговля
	
	1 квартал 2009 г
	Темп роста  %

	1. Оборот розничной торговли по всем каналам реализации - всего
	млн. руб.
	120,0
	84,9

	в том числе:
	
	
	

	продовольственные товары
	млн. руб.
	67,6
	89,3

	непродовольственные товары
	млн. руб.
	52,4
	79,9

	2. Оборот общественного питания
	млн. руб.
	5,0
	113,6


Оборот общественного питания в 1 квартале 2009 года составил 5,0 млн. руб. Оборот общественного питания за 1 квартал  2009 года  на душу населения составил – 162,2 руб.

Производство товаров в 1 квартале  2009 года

	Продовольственные товары
	ед. изм.
	Производство 

товаров
	% к 1 кварталу 2008 г.

	Хлеб и х / булочные
	тн.
	264,6
	116,4

	Кондитерские изделия
	тн.
	1,1
	46,2

	Цельномолочная продукция
	тн.
	1347
	92,3

	Мясо
	тн.
	329
	в 2,2р

	Яйцо

	тыс. шт.
	971
	100,4



Причиной снижения производства кондитерских изделий явилось снижение покупательского спроса на продукцию.

7. Муниципальный сектор экономики, структура, эффективность управления

7.1. Муниципальный сектор экономики, его структура

По состоянию на 1 мая 2009 года количество организаций муниципальной формы собственности  в Спасском районе составляет 35, из них:

· 22 учреждения образования: 19 общеобразовательных учреждений, 3 дошкольных учреждения; 
· МОУ открытая (сменная) общеобразовательная школа Спасского района;
· МОУ дошкольного образования клуб детско-юношеской спортивной подготовки, 
· МУ ДО ДОЛ «Горный», 
· МУ «Дом детского творчества»;
· МОУ «Межрайонный центр охраны труда»;
· МУП Спасский учебно - курсовой комбинат; 

· МУ «Районное социально-культурное объединение»; 

· МУ «Социально-культурный центр»;

· МУ «Обеспечение деятельности образовательных учреждений» Спасского муниципального района; 

· МУ «Хозяйственный отдел администрации Спасского муниципального района»;

· ММУ «Спасская центральная районная поликлиника»;

· МУ Контрольно-счетная палата Спасского муниципального района;

· МУ «Природоохранная инспекция Спасского муниципального района».

Во II квартале 2009 года планируется реорганизация МОУ дошкольного образования клуб детско-юношеской спортивной подготовки путем присоединения к МОУ «Дом детского творчества», МУ «Районное социально-культурное объединение» реорганизуется путем присоединения к МУ «Социально-культурный центр». После завершения реорганизации количество организация муниципальной формы собственности составит 33 организации. 

7.2. Состояние инфраструктуры жилищно-коммунального хозяйства.


Численность работающих в сфере жилищно-коммунального хозяйства составляет 418 человека, в том числе на предприятиях теплоснабжения 3325 человек, на предприятиях водоснабжения и водоотведения 46 человека, на предприятиях содержания и обслуживания жилищного фонда 46 человек.

По состоянию на 1 апреля 2009 года на тер​ритории Спасского района находятся 44 котельных (законсервированы 2 котельные), в том числе: КГУП «Примтеплоэнерго» - 34 котельных (77,3% от общего числа),  ведомственные – 8 (18,2%), муниципальные  - 2 котельные (4,5%).

Протяженность сетей теплоснабжения (в трубном измерении) составляет 21,486 км, из них ветхие 8,378 км (39,0%), в работе находятся (эксплуатируются) – 17,947 км.


Протяженность сетей водоснабжения Спасского района составляет 120,3 км, из них ветхие сети водоснабжения 82,31 км (68,4%), сетей  водоснабжения, находящихся в различных формах  собственности  составляет 39,9 км (33,2%).

Протяженность канализационных сетей составляет 51,5 км, из них ветхие сети канализации 30,8 км (59,8%), канализационные сети, находящиеся в различных формах  собственности 17,6 км (34,2%).

Спасский филиал КГУП «Примтеплоэнерго» выполнил работы по ремонту котельных, сетей теплоснабжения на сумму 767,1 тыс. рублей за счет собственных средств.

В 2009 году планируется провести работы по завершению реконструкции  незавершенной строительством котельной №36 в с. Зеленодольское за счет средств субвенций и средств районного бюджета Спасского муниципального района на общую сумму 8,3 млн. рублей. Также в 2009 году планируется провести капитальный ремонт системы водоснабжения в с. Дубовское Спасского района также за счет субвенций и средств бюджета Дубовского сельского поселения Спасского муниципального района на общую сумму 2,0 млн. рублей. 

7.3. Эффективность управления муниципальной экономикой

7.3.1. Муниципальные закупки

В целях экономии средств районного бюджета Спасского муниципального района администрацией Спасского муниципального района проводится работа по размещению муниципальных заказов как путем проведения торгов, так и внеконкурсными способами закупок.


За 1 квартал 2009 года произведенно 886 закупок на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг  для нужд Спасского муниципального района.


Способом закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) приобретались услуги у предприятий-монополистов, обладающих  исключительными правами в отношении закупаемых услуг, а также закупку одноименных товаров, работ, услуг на сумму не свыше 100,0 тыс. рублей, подлежащих уплате в течение квартала. Муниципальными  заказчиками заключены контракты на сумму 29,9 млн. рублей. 

Способом запроса ценовых котировок произведены закупки на поставку медикаментов, изделий медицинского назначения, на поставку продуктов питания для нужд общеобразовательных учреждений Спасского муниципального района, на поставку дизельного топлива, на заправку автотранспортных средств муниципальных учреждений Спасского муниципального района горюче-смазочными материалами в январе 2009 года на другие товары, работы, услуги. По итогам размещения заказов способом запроса котировок заключены муниципальные контракты на сумму 6,2 млн. рублей. 

Способом проведения открытых конкурсов проведен совместный открытый конкурс по выбору страховой организации для осуществления обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств в 2009 году для нужд Спасского муниципального района, открытый конкурс по выбору медицинского учреждения для оказания стационарной медицинской помощи населению Спасского муниципального района за счет средств районного бюджета Спасского муниципального района. По результатам размещения заказов заключены муниципальные контракты на общую сумму 3,7 млн. рублей. 

Способом проведения открытых аукционов проведены открытые аукционы на заправку автотранспортных средств муниципальных учреждений Спасского муниципального района горюче-смазочными материалами. По результатам проведения заключены муниципальные контракты на сумму 1,5 млн. рублей.

По результатам проведения открытых аукционов, на участие в которых была подана только одна заявка на участие: на заправку автотранспортных средств структурных подразделений и муниципальных учреждений Спасского муниципального района заключены муниципальные контракты на сумму 849,8 тыс. рублей.

7.3.2. Управление муниципальным имуществом

Эффективное использование муниципальной собственности является одним из основополагающих факторов повышения доходной части бюджета Спасского муниципального района.

За 1 квартал 2009 годы отделом по управлению муниципальной собственностью администрации Спасского муниципального района заключено 37 договоров аренды земельных участков (за 1 квартал 2008 годы было заключено 17 договоров аренды земельных участков). На аренду муниципального недвижимого имущества заявок не поступало (за 1 квартал 2009 года было заключено 9 договоров аренды муниципального недвижимого имущества).

Решением Думы Спасского муниципального района от 1.07.2008 № 40 «О внесении изменений в Положение «О порядке предоставления земельных участков на территории Спасского муниципального района», утвержденное решением Думы Спасского муниципального района от 29.11.2005 № 85» с 1 января 2009 года изменен учитываемый при расчете арендной платы коэффициент вида деятельности арендатора. В соответствии с данным решением отделом по управлению муниципальной собственностью администрации Спасского муниципального района в 1 квартале 2009 годы было заключено 354 дополнительных соглашений к действующим договорам аренды земельных участков.

Решением Думы Спасского муниципального района от 24.06.2008 № 35 «О внесении изменений в Положение «О порядке предоставления в аренду муниципального имущества Спасского муниципального района и определения размера арендной платы», утвержденное решением Думы Спасского муниципального района от 31 июля 2008 года № 61» с 1 января 2009 года изменен коэффициент территориального расположения арендуемого объекта. Со всеми арендаторами заключены дополнительные соглашения к договорам аренды в связи с изменением арендной платы.

В соответствии с Положением о порядке передачи земельных участков, находящихся под объектами недвижимости на территории Спасского муниципального района продано в 1 квартале 2009 года 7 земельных участков (за аналогичный период прошлого года 8 земельных участков.

Согласно Программе приватизации муниципального имущества на 2009 год проданы на торгах здание магазина с. Зеленовка, цена продажи которого составила 197,5 тыс. рублей и нежилые помещения №№1-7 в жилом доме (общежитии), расположенном по адресу: ул. Надреченская, 27 в г. Спасск-Дальний, цена продажи которых составила 1455,0 тыс. рублей.

Отделом по управлению муниципальной собственностью администрации Спасского муниципального района проведена работа по подготовке необходимых документов для проведения торгов по продаже права на заключения договоров аренды на 60 земельных участков. Информация о торгах, которые состоятся 15 мая 2009 года, опубликована в средствах массовой информации.

Отделом по управлению муниципальной собственностью администрации Спасского муниципального района ведется работ по увеличению поступления доходов от использования муниципального имущества. Ежемесячно проводится анализ поступления арендных платежей, принимаются меры по взыскания задолженности с должников. Подготовлены и направлены должникам 77 претензий на сумму 1282,7 тыс. рублей. В результате претензионной работы погашено задолженности на сумму 102,7 тыс. рублей. 

За 1 квартал 2009 года зарегистрировано 3 договора на передачу муниципальных жилых помещений в собственность граждан в соответствии с Федеральным законом 04.07.1991 № 1541-I «О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации».

 Анализ развития социальной сферы, уровня и качества жизни населения
8.1. Образование

По состоянию на 1 мая 2009 года на территории Спасского района дошкольное образование представлено тремя  дошкольными образовательными учреждениями (детскими садами).

На территории Спасского муниципального района осуществляют деятельность три муниципальных дошкольных образовательных учреждения: МДОУ №1 «Ромашка», МДОУ №10 «Росинка» в с. Спасском и детский сад федерального подчинения в гарнизоне Красный Кут. Число мест в дошкольных образовательных учреждениях Спасского района по сравнению с 1 кварталом 2008 года не изменилось и составляет 280 мест. Число дошкольных мест в общеобразовательных учреждениях (школах) района также не изменилось по сравнению с 1 кварталом 2008 года и составило 944 места. 

Всего за 1 квартал 2009 года в Спасском муниципальном районе среднесписочная численность детей, посещающих дошкольные образовательные учреждения и дошкольные группы в общеобразовательных школах составила 782 человека, что составило 107% к уровню 1 квартала 2009 года. Увеличение связано с открытием ясельных групп в МДОУ Детский сад №10 «Росинка» и МОУ СОШ №5 с. Новосельское.

Общее число общеобразовательных учреждений на 1 мая 2009 года составило 20 учреждений. Из них 19 дневных общеобразовательных школ и одна открытая (сменная) общеобразовательная школа с заочной формой обучения.

Численность учащихся общеобразовательных учреждений на 1 мая 2009 года составила 3114 человек, что на 120 человек меньше, чем по состоянию на 1 мая 2008 года, что связано с демографической ситуацией в Спасском муниципальном районе.

Показатели работы общеобразовательных учреждений Спасского муниципального района за 1 квартал 2009 года

	Показатели
	Ед. изм.
	1 квартал 2009 года 
	Темп роста    к соотв.периоду 2008 г. %

	Число общеобразовательных учреждений Спасского муниципального района
	ед.
	20
	100

	Число учащихся всего
	человек
	3114
	96

	В т.ч. 1 смена всего
	человек
	3018
	97

	Количество обучающихся в одну смену в дневных учреждениях общего образования в % к общему числу обучающихся в этих учреждениях
	%
	97
	


Тенденция снижения количества учеников в общеобразовательных школах связана с демографической ситуацией в Спасском муниципальном районе. Снижение численности учащихся повлекло за собой небольшое снижение количества классов:

	Наименование

показателей
	на 1 мая 2009 года
	на 1 мая 2008 года

	
	Число классов-комплектов в дневных школах  и условных классов в заочной школе
	Наполняемость

классов
	Число классов-комплектов в дневных школах  и условных классов в заочной школе
	Наполняемость

классов

	Всего в общеобразовательных  школах 
	219
	14
	220
	14

	в том числе 1-4 классов
	74
	13
	77
	14

	5-9 классов
	107
	15
	110
	15

	10-11 классов
	38
	13
	33
	13


В первую смену в общеобразовательных учреждениях Спасского муниципального района обучается 97% от общего числа всех учащихся.

Показатели работы дошкольных образовательных учреждений Спасского муниципального района за 1 квартал 2009 года

	Показатели

	Ед.
изм.
	1 квартал 2009 года
	Темп роста    к соотв.периоду 2008 г. %

	Количество дошкольных образовательных учреждений Спасского муниципального района
	единиц
	3
	100

	Число мест в дошкольных образовательных учреждениях Спасского муниципального района
	мест
	280
	100

	Число мест в общеобразовательных учреждениях Спасского муниципального района (дошкольные группы)
	мест
	944
	100

	Всего мест в дошкольных образовательных учреждениях и дошкольных группах при общеобразовательных учреждениях
	 мест
	1224
	100

	Численность детей в дошкольных        образовательных учреждениях Спасского муниципального района
	чел.
	266
	107

	Численность детей в         образовательных учреждениях района (дошкольные группы)
	чел.
	516
	107

	Всего среднесписочная численность детей дошкольного возраста в районе
	чел
	782
	107


По приоритетному национальному проекту «Образование» в 1 квартале 2009 года выполнены следующие мероприятия:

На Совете по реализации приоритетного национального проекта "Образование" утвержден рейтинг учителей, выдвигаемых на конкурс лучших учителей для денежного поощрения за высокое педагогическое мастерство и значительный вклад в развитие образования, в который включены: Пельменева Н.В. из муниципального общеобразовательного учреждения средней общей школы №12 с. Дубовское и Киреева О.А. из муниципального общеобразовательного учреждения средней общей школы №24 с. Чкаловское. Конкурсные заявки данных учителей направлены для участия в краевом конкурсе в краевую конкурсную комиссию.

Произведены выплаты денежного вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам образовательных учреждений Спасского муниципального района за период январь-февраль 2009 года на сумму 656,0 тыс. рублей. 

8.2. Культура

В течение 1 квартала 2009 года на территории Спасского муниципального района велась целенаправленная работа по проведению мероприятий, направленных на развитие и сохранение культуры и искусства на подведомственной территории. В этом направлении действовали: муниципальное учреждение «Социально-культурный центр», муниципальное учреждение «Районное социально-культурное объединение», Детская школа искусства имени А.А. Гуриной, дома культуры и сельские клубы поселений Спасского муниципального района.

За 1 квартал 2009 года учреждениями культуры были проведены циклы интересных и социально-значимых мероприятий, посвященных Новогодним и рождественским праздникам, Дню студентов, Дню Святого Валентина, Дню защитников Отечества, Масляничным гуляниям, Международному Женскому Дню.

Творческие коллективы и исполнители принимали участие в краевых и международных конкурсах. в марте 2009 года солистка творческого коллектива «Ассорти», действующего при муниципальном учреждении «Социально-культурный центр» Ксения Гурман стала лауреатом фестиваля «Золотые голоса Приморья».

Проведен цикл мероприятий, направленных на отвлечение молодежи от алкогольной и наркотической зависимостей. Проводятся спортивные мероприятия под девизом «Спорт против наркотиков». Подростки активно привлекаются для участия в экологических туристических походах на сопку Лысую.

Всего учреждениями культуры за 1 квартал 2009 года проведено 762 мероприятия, которые посетили 22456 человек, в том числе для детей проведено 283 мероприятия, которые посетили 9152 ребенка.

8.3. Физическая культура и спорт


В 1 квартале 2009 года команда Спасского района приняла участие в следующих спортивных мероприятиях:

· Первенство Приморского края по мини-футболу;

· Краевая Спартакиада школьников Приморского края;

· Лично-командное первенство г. Владивостока по самбо среди юношей;

· Детские спортивные соревнования «Веселые старты»;

· V зимняя Спартакиада Приморского края. 

В 1 квартале 2009 года проведены следующие спортивные мероприятия:

· Рождественский турнир по настольному теннису;

· Кубок Спасского муниципального района по волейболу среди сельских поселений Спасского муниципального района;

· Турнир Спасского муниципального района по мини-футболу;

· Зимняя Спартакиада среди сельских поселений Спасского муниципального района;

· Личное первенство по классическим шахматам и шашкам;

· Турнир по самбо;

· Кубок Спасского муниципального района по волейболу среди средних специальных учебных заведений, посвященный Году молодежи;

· Спартакиада среди женщин Спасского муниципального района, посвященная Международному женскому дню.

8.4. Здравоохранение

По состоянию на 1 апреля 2009 года на территории Спасского района расположены и осуществляют  свою деятельность: муниципальное медицинское учреждение «Спасская центральная районная поликлиника», в структуре которой 3 участковых больницы и 28 фельдшерско – акушерских пункта. 

В муниципальном медицинском учреждении «Спасская центральная районная поликлиника» по состоянию на 1 апреля 2009 года работают 50 врачей, 175 средних медицинских работников.
Учреждения здравоохранения района в отчетном  периоде  финансировались из четырех источников - средства ГУ ТФОМС ПК и страховых компаний, средств федерального бюджета, районного бюджета Спасского муниципального района и внебюджетных средств.

Объем оказанных платных медицинских услуг за 1 квартал 2009 года составил 2386,5 тыс. рублей. За счет средств от оказания платных услуг приобретено основных средств (медицинский инструментарий, медицинское и прочее оборудование, хозяйственный инвентарь, мебель на сумму 215,2 тыс. рублей.


За счет средств фонда обязательного медицинского страхования получено оборудование на сумму 228,3 тыс. рублей: электрокардиограф, зеркало носоглоточное, пинцет ушной.

Основные показатели деятельности муниципального медицинского учреждения «Спасская центральная районная поликлиника» за 1 квартал 2009 года.

	Показатели
	Ед. изм.
	1 квартал 2009 года, факт

	Участковых больниц, всего
	ед.
	3

	Фельдшерско-акушерских пунктов
	ед.
	28

	Число больничных коек
	ед.
	20

	в том числе 
	
	

	интенсивного лечения
	ед.
	-

	восстановительного лечения
	ед.
	-

	для лечения хронических больных
	ед.
	20

	Число врачей
	чел.
	50

	Число среднего медицинского персонала
	чел.
	175


Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников в отрасли «Здравоохранение» за 1 квартал 2009 года составила 14594 рубля. Среднемесячная заработная плата врачей составила 37172 рубля, среднего медицинского персонала 12302 рубля.

В рамках реализации приоритетного национального проекта «Здравоохранение» в Спасском за 1 квартал 2009 года проведены следующие мероприятия:

· произведены денежные выплаты персоналу фельдшерско-акушерских пунктов и скорой медицинской помощи на сумму 676,0 тыс. рублей;

· обследовано на ВИЧ-инфекцию и гепатит «С» 578 человек;

· привито 317 человек против полиомиелита;

· проведена вакцинация населения Спасского района против гепатита «В» в количестве 5119 человек;

· оплачено 175 родовых сертификатов на сумму 297,0 тыс. рублей;

· проведена диспансеризация работающего населения в количестве 48 человек.

8.5. Социальная защита населения

Функции организации работы по социальной защите населения Спасского района выполняет отдел социальной защиты населения по Спасскому муниципальному району Департамента социальной защиты населения Приморского края. 

За 1 квартал 2009 года в отдел социальной защиты населения по Спасскому муниципальному району департамента социальной защиты населения Приморского края обратилось 15670 человек, из них 5460 человек со среднедушевым доходом ниже прожиточного минимума. Оформлено 5800 социальных паспортов домохозяйств по результатам обращения.

В отделе социальной защиты населения по Спасскому муниципальному района департамента социальной защиты населения Приморского края по состоянию на 1 квартал 2009 года получают меры социальной поддержки следующие жители Спасского муниципального района:

· инвалиды Великой Отечественной Войны – 11 чел.;

· участники Великой Отечественной Войны – 64 чел.;

· инвалиды общего заболевания – 2014 чел.;

· дети-инвалиды – 81 чел.;

· ветераны боевых действий – 37 чел.;

· лица, награжденные знаком «Житель Блокадного Ленинграда» - 1 чел.;

· семьи погибших – 128 чел.;

· граждане, подвергшиеся воздействию радиации вследствие катасрофы на Чернобыльской АЭС – 4 чел.;

· ветераны труда – 1671 чел.;

· труженики тыла – 93 чел.;

· жертвы политических репрессий – 39 чел.;

· заслуженные граждане – 5 чел.;

· почетные доноры – 12 чел.;

· персональные пенсионеры – 4 чел.;

· малоимущие граждане – 5460 чел.;

· педагогические работники – 533 чел.;

· специалисты сельской местности – 270 чел.;

· получатели жилищной субсидии – 764 чел.;

· получатели пособия по уходу за ребенком до 1,5 лет – 347 чел.;

· получатели ежемесячного детского пособия – 1245 чел.;

· пенсионеры, получившие по 800 рублей – 7991 чел.

Получателям ежемесячного детского пособия выплачено 1,2 млн. рублей, по уходу за ребенком до 1,5 лет 7,8 млн. рублей. Общая сумма ежемесячных денежных выплат краевым льготникам составила 5,1 млн. рублей, в том числе специалистам сельской местности 1,5 млн. рублей, получателям жилищной субсидии 890,0 тыс. рублей.

8.6. Социально-трудовые отношения


Администрацией Спасского муниципального  района проводилась работа по развитию и формированию социального партнерства в различных сферах экономики Спасского района по усилению роли коллективно-договорного регулирования социально-трудовых отношений.


По состоянию на 1 апреля 2009 года в Спасском районе действует 37 коллективных договоров. Коллективными договорами охвачено 1745 человек, работающих на предприятиях, организациях  и учреждениях Спасского муниципального района.


Полномочные представители объединений профсоюзов, работодателей и администрации Спасского муниципального района определили в качестве приоритетных следующие направления своей деятельности:

· реализация государственных социальных программ, создание необходимых социальных условий для жителей Спасского района, сокращение разрыва между стоимостью жизни и уровнем доходов населения;

· охрана труда и обеспечение экологической безопасности.


За 1 квартал 2009 года уровень среднемесячной заработной платы по району снизился по сравнению с 1 кварталом 2008 годом на 2%, размер среднемесячной зарплаты по полному кругу организаций составил 12049 рублей.

8.7. Охрана труда

За отчетный период анализ состояния условий и охраны труда в учреждениях, организациях и предприятиях Спасского района  показывает, что произошло 4 легких несчастных случая на производстве. 

Главным специалистом, осуществляющим реализацию государственных полномочий по государственному управлению охраной труда,за 1 квартал 2009 года проведено 4 проверки по условиям и охране труда. Выявлено 9 нарушений по охране труда. 

Обучение по охране труда на предприятиях, учреждениях, организациях, осуществляющих деятельность на территории Спасского муниципального района прошли 257 человек, из них: 14 руководителей, 1 главный специалист, 7 специалистов и 235 рабочих.

Число работников, занятых на работах с вредными производственными условиями, подлежащих периодическому медицинскому осмотру в 1 квартале 2009 года составила 311 человек, из них прошли периодический медицинский осмотр 246 человек, что составило 79,1%.

10 марта 2009 года было проведено заседание межведомственной комиссии по охране труда Спасского муниципального района, на котором заслушивались руководители предприятий, на которых произошли легкие несчастные случаи в 1 квартале 2009 года.

В средствах массовой информации было опубликовано 2 статьи по вопросам охраны труда.

8.8. Правонарушения и преступность


За 1 квартал 2009 года при осуществлении оперативно-служебной деятельности подразделениями Отдела внутренних дел по Спасскому району основное внимание уделялось реализации требований Управления внутренних дел по Приморскому краю, Министерства Внутренних дел Российской Федерации, а также вопросам укрепления правопорядка, принимались меры по совершенствованию управленческой деятельности, повышению эффективности оперативной работы, организации раскрытия и расследования тяжких преступлений, обеспечению общественного порядка, личной и имущественной безопасности граждан, укреплению служебной дисциплины и законности, повышению профессионального уровня сотрудников.


В результате реализованных мер, концентрации сил и средств на приоритетных направлениях борьбы с преступностью, охраны общественного порядка подразделениями Отдела внутренних дел по Спасскому району за 1 квартал 2009 года достигнуты следующие показатели:

За 1 квартал 2009 года в Спасском районе зарегистрировано 128 преступлений (268 за 1 квартал 2008 года, снижение на 86 преступлений или на 32,1%). 

За 1 квартал 2009 года по линии борьбы с незаконным оборотом наркотиков выявлено 16 преступлений (за аналогичный период прошлого года 20 преступлений.

По линии криминальной милиции зарегистрировано за 1 квартал 2009 года 134 преступления (174 за 1 квартал 2008 года, снижение на 23% или на 40 преступлений). 

По линии милиции общественной  безопасности в 1 квартале 2009 года зарегистрировано 48 преступлений (94 преступлений за 1 квартал 2008 года, снижение на 46 преступлений или на 49%. 

За 1 квартал 2009 года выявлено 1979 нарушения правил дорожного движения. Общая сумма наложенных штрафов составила 730,8 тыс. рублей, при этом взыскано 420,2 тыс. рублей и процент взыскиваемости штрафов составил 57,5%.

На территории Спасского муниципального района организована работа 21 добровольной народной дружины, в которые входят 245 членов, которые совместно с сотрудниками органов внутренних дел участвуют в охране общественного порядка, рейдовых мероприятиях.

8.9. Работа с общественностью и молодежью

На территории Спасского муниципального района были проведены мероприятия согласно следующим приоритетным направлениям:

Пропаганда здорового образа жизни

· проводится районная акция антинаркотических плакатов «Здоровье – выбор молодых»;

· проведены лекции «Последствия злоупотребления наркотических средств и их прекурсоров» в общеобразовательных учреждениях Спасского муниципального района, а также в учреждениях среднего профессионального образования.

Патриотическое воспитание

· проведена встреча молодежи с председателями первичных ветеранских организаций Спасского муниципального района;
· проведено награждение благодарственными письмами главы Спасского муниципального района участников боевых действий в республике Афганистан;
· проведена торжественная встреча молодежи с ветеранами Великой Отечественной Войны, тружениками тыла, вдовами погибших, ветеранами локальных фон и военных конфликтов с проведением викторин;
· с 23 января по 23 февраля 2009 года проведен месячник по военно-патриотическому воспитанию молодежи Спасского муниципального района;
· проведена встреча учащихся государственного образовательного учреждения начального профессионального образования «Профессиональное училище № 59 с. Чкаловское», муниципального общеобразовательного учреждения средней общей школы № 7           с. Чкаловское, муниципальное общеобразовательное учреждение средняя общая школа № 6 с. Свиягино, студентов государственного образовательного учреждения среднего профессионального образования «Спасский педагогический колледж №3» с представителями объединенного военного комиссариата г. Спасск-Дальний и Спасского района Приморского края;
· 20 марта 2009 года проведено выездное заседание Совета ветеранов войны, труда, вооруженных сил и правоохранительных органов.
Поддержка талантливой молодежи

· организована отправка 10 студентов государственного образовательного учреждения среднего профессионального образования «Спасский педагогический колледж № 3» во Всероссийский детский центр «Океан» на смену «Вожатская академия»;

· один старшеклассник направлен во Всероссийский детский центр «Океан» на смену «Океанские подмостки».

Развитие студенческого движения

· проведены мероприятия, посвященные студенческому празднику «Татьянин день» в государственном образовательном учреждении среднего профессионального образования «Спасский педагогический колледж № 3», государственного образовательного учреждения начального профессионального образования «Профессиональное училище № 59 с. Чкаловское»;

· проведен семинар-тренинг с учащимися государственного образовательными учреждения среднего профессионального образования «Спасский педагогический колледж № 3» на тему «Организация местного самоуправления».

Организация досуговой деятельности

· 20 января 2009 года проведен районный конкурс «Лучший шахматист»;

· 27 января 2009 года проведен районный конкурс «Стартинейджер»;

· 17 февраля 2009 года проведена районная экологическая конференция «Земля у кромки океана»;

· районная выставка декоративно-прикладного творчества «Мир детства»;

· с января по февраль 2009 года совместно со студентами государственного образовательного учреждения среднего профессионального образования «Спасский педагогический колледж № 3» проведено анкетирование населения Спасского муниципального района на тему: «Эффективность деятельности органов местного самоуправления»;

· 17 марта 2009 года проведен районный фестиваль «Вместе с книгой мы растем».

На территории Спасского муниципального района созданы межведомственные комиссии, рабочие группы, в состав которых входят представители общественных организаций, а также организована работа данных комиссий и рабочих групп:

· межведомственная комиссия по проведению Всероссийского рейда по изучению социально-бытовых условий жизни ветеранов, инвалидов и одиноко проживающих престарелых граждан;

· межведомственная комиссия по реализации комплексной многоуровневой программы профилактики правонарушений в Спасском муниципальном районе на 2007-2010 годы»;

· организационный комитет «Победа»;

· межведомственная рабочая группа по разработке целевой программы профилактики правонарушений в Спасском муниципальном районе на 2009-2012 годы»;

· межведомственная комиссия по взаимодействию органов, осуществляющих контроль за целевым использованием средств Пенсионного фонда Российской Федерации, выделяемых на оказание адресной социальной помощи неработающим пенсионерам Спасского муниципального района»;

Администрацией Спасского муниципального района ведется совместная работа с районным обществом инвалидов. Организованы и проведены мероприятия для членов общества, а также оказывается материальная поддержка спортивных, творческих инициатив инвалидов Спасского муниципального района.

В 1 квартале 2009 года общественная организация «Женщины Спасского района» совместно с администрацией Спасского муниципального района приняла участие в краевом конкурсе общественных организаций.

9. Выводы и  предложения  по  проблемным  вопросам  жизнеобеспечения

Спасского  муниципального района

Несмотря  на положительную динамику социально-экономического развития Спасский муниципальный район нельзя отнести к районам с высоким качеством жизни.

Имеются серьезные проблемы с водоснабжением, состоянием  сети дорог, состоянием жилого фонда.

На протяжении более десяти лет не строится муниципальное жилье, не строят жилье и предприятия района, приостановлено строительство инфраструктуры. Муниципальное имущество имеет высокий процент изношенности, водопроводные сети требуют капитального ремонта. Кроме того, из года в год обостряются социальные проблемы: отток молодежи из района, захлестывает волна наркомании, прогрессируют заболевания туберкулезом, СПИДом. Средств, выделяемых на развитие культуры, спорта недостаточно, так бюджет Спасского муниципального района является высокодотационным (65% дотации, субсидии и субвенции краевого бюджета) и средства бюджета Спасского муниципального района, в первую очередь, направляются на защищенные статьи бюджета, которыми являются выплата заработной платы и оплата коммунальных услуг.

Сложившаяся ситуация не является следствием бездействия районной власти или поселений. Причина здесь гораздо глубже и состоит, прежде всего, в хроническом дефиците районного бюджета Спасского муниципального района и бюджетов сельских поселений Спасского муниципального района. Средств, предусмотренных в расходной части бюджета совершенно недостаточно не только для нормального функционирования как районного хозяйства, так и хозяйств поселений, социальной сферы, но и для их элементарного выживания. 

Собственных ресурсов и полномочий местного самоуправления недостаточно для достижения реального роста экономики района и обеспечения достойного уровня жизни сельского населения, вследствие чего не удается переломить негативные тенденции в развитии района.

Для сохранения всех позитивных сдвигов и обеспечения подъема реального сектора экономики администрация Спасского муниципального района считает необходимым решение следующих вопросов:

- рост цен и тарифов естественных монополистов должен быть максимально обоснован; 

-принимать более эффективные меры по защите отечественного товаропроизводителя; 

- увеличить нормативы отчислений в бюджет района по:

- налогу на доходы физических лиц - до 90%;

- плате за негативное воздействие на окружающую среду- до 100%.

- на федеральном уровне установить единый стандарт для учреждений образования и культуры, под который установить лимиты субвенций;

-при распределении средств фонда финансовой поддержки муниципальных образований также необходимо учитывать территориальную специфику и потери от инфляции.

- увеличение кадастровой стоимости земли.
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