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Анализ социально- экономического развития муниципального образования за I полугодие 2008 года выявил следующие позитивные тенденции:

· Увеличился объем  производства сельскохозяйственной продукции  на 26,0%;

· Увеличился объем розничного товарооборота на 51,1%;

· Уровень среднемесячной заработной платы возрос на 49,1%;
· Объём оказанных платных услуг населению  вырос на 81,3%;
· Возрос объем инвестиций в основной  капитал на 37,6%.

Негативные тенденции:

· Абсолютный показатель естественной убыли населения составляет 119 человек
· Не снижается уровень безработицы среди женщин, в структуре безработных женщины составляют 69,5%
· Низкие объемы строительства жилья
· Нарастающий износ инфраструктуры жилищно-коммунального хозяйства
Анализ развития реального сектора экономики.

1.1. Демографическая ситуация

Среднесписочная численность населения Спасского муниципального района на 1 января 2008 г. составила  30851 человека. 

В районе за отчетный период зарегистрировано родившихся - 302 (111,8% к аналогичному уровню 2007 года), умерших - 421 человека (104,5% к уровню 2007 года), браков – 149 (101,4% к уровню  2007 года), разводов - 92 (78% к уровню  2007 года).

Абсолютный показатель естественной убыли населения составляет 119 человек.

1.2. Миграция населения

            В 9 месяцев 2008 года по месту жительства зарегистрировано 999 человек (за аналогичный период прошлого года 840 человек), снято с регистрационного учета 1024 человека (за 9 месяцев 2007  года  1108 человек). 


Трудовая миграция в районе незначительна, в основном это приток низко квалифицированной иностранной рабочей силы на срок до 1 года.


По месту пребывания зарегистрировано за 9 месяцев 2008 года 687 человек (за аналогичный период 2007 года 755 человек).


 За отчётный период поставлено на учет 726 иностранных граждан (за 9 месяцев 2007 года 713 граждан).

1.3. Сельское хозяйство

За 9 месяцев 2008 года в районе произведено продукции сельского хозяйства на сумму 417,6 млн. руб., что по сравнению с соответствующим периодом  прошлого года составляет 126,0%, в т.ч. сельскохозяйственными предприятиями – 103,4 млн. руб., что в сравнении с аналогичным периодом  прошлого года составляет 110,9% (93,2 млн. руб.)

Для развития сельскохозяйственного производства в рамках реализации приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» в октябре 2005г открыт дополнительный офис ОАО «Россельхозбанк».

По состоянию на 01.10.08г получено через ОАО «Россельхозбанк» кредитов 40149,1 тыс.руб., в том числе сельхозпредприятиями – 30541,4 тыс.руб., ЛПХ –6637,7 тыс.руб., КФХ и ИП – 2970,0 тыс.руб. Гашение кредитов  производится согласно графику погашения кредитов.

По итогам весенне-полевых работ в хозяйствах всех категорий (по данным статистики) посевная площадь ранних зерновых культур составила 9189га (80,8% к уровню прошлого года), гречихи 525га (40,6%  к уровню прошлого года), риса 1116 га (93,8% к уровню прошлого  года), сои 18109 га (111,3% к уровню прошлого года), картофеля 25га (83,3% к уровню прошлого  года). Снижение посевных площадей вызвано неблагоприятными погодными условиями.

          По данным оперативной отчетности  для защиты посевов от сорняков гербициды внесены на площади 7370 га, в том числе зерновые – 4805га, соя  - 1848 га, рис – 600 га.

Уборочная площадь ранних зерновых культур (по данным оперативной отчетности (сводка)) составила 7600​​​ га.

Валовой сбор ранних зерновых культур (по данным оперативной отчетности (сводка)) составил 7405 тн.

Урожайность ранних зерновых по данным оперативной отчетности (сводка) составила 9,7 ц/га.

За 9 месяцев 2008г сельскохозяйственными предприятиями всех форм собственности приобретено техники: по лизингу - трактор New Holland; за счет средств финансовой аренды – опрыскиватель ОП-2000; за счет средств других источников – трактор К-701 – 6 ед, трактор Т-150К – 1 ед, трактор МТЗ -80 – 1 ед плуг ПЛН 9-35 – 2ед., плуг ПЛН 4-35 – 1 ед., плуг ПЛН 5-35 – 1 ед.,  комбайн Енисей 1200Р – 1 ед., грузовые автомобили – 2 ед., протравитель ПС-3 – 1ед., транспортер ТСН-160 – 1 ед., молочное оборудование.

          По состоянию на 01.10.2008 г сельхозпредприятиями всех форм собственности получено возмещение  из бюджетов всех уровней 14060,8 тыс.руб.: из бюджета субъекта Федерации – 13643,0 тыс. руб., в т.ч. на продукцию животноводства –3350,3 тыс. руб., на продукцию растениеводства – 4648,0 тыс. руб., на приобретение средств химизации – 1414,3 тыс. руб.,  на стабилизацию и повышение плодородия почв – 734,0 тыс. руб., на поддержку племенного животноводства – 945,0 тыс.руб., возмещение % по инвестиционным кредитам – 19,5 тыс. руб., возмещение % по краткосрочным кредитам – 536,0 тыс. руб.; из средств федерального бюджета – 417,8 тыс.руб., в т.ч.  на приобретение средств химизации – 366,2 тыс.руб., % по инвестиционным кредитам – 39,0 тыс. руб.

Для проведения зимне-стойлового периода общественного животноводства 2008 – 2009гг сельскохозяйственными предприятиями планировалось заготовить сена – 4770 тн, сенажа – 950 тн, силоса – 3100 тн, концентрированных кормов – 1500 тн. 

По состоянию на 22.10.2008г сельскохозяйственными предприятиями всех форм собственности заготовлено сена – 3880 тн, сенажа – 786 тн, соломы кормовой – 270 тн., силоса – 1878 тн, концентрированных кормов – 1168 тн. 

Заготовлено грубых и сочных кормов на 1 условную голову 21,4 ц. к.ед., что к уровню соответствующего периода прошлого года  составило 114,2%. 
Поголовье КРС во всех категориях хозяйств составило 4766 гол (88,4% к соответствующему периоду прошлого года), в т.ч. в сельхозпредприятиях 1388 гол (82,6 % к соответствующему периоду прошлого года), в т.ч. поголовье коров во всех категориях хозяйств - 2659гол. (93,1% к соответствующему периоду прошлого года),  в т.ч. в сельхозпредприятиях 657гол (97,0% к соответствующему периоду прошлого года).

Поголовье свиней во всех  категориях хозяйств - 2945 гол (95,1 % к соответствующему периоду прошлого года), в т.ч. в сельхозпредприятиях 487гол (79,3% к соответствующему периоду прошлого года).

Снижение в хозяйствах района поголовья скота вызвано выбраковкой и заменой стада, аварийным состоянием животноводческих помещений, низкой организацией труда. 

Сложившаяся неблагоприятная ситуация в животноводстве имеет несколько основных причин: отсутствие зооветспециалистов и рабочих массовых профессий (доярки, скотники, телятницы, свинарки), старение и отток населения из сельской местности, низкая производительность труда – преобладает ручной труд, обусловленный недостаточной фондовооруженностью и неудовлетворительным состоянием производственных фондов, износ которых достиг 80%, отсутствие  постоянного рынка сбыта.

Низкая закупочная цена на животноводческую продукцию и высокая цена на материально-технические ресурсы (электроэнергию, ГСМ)  приводит к вынужденному забою скота для погашения текущих платежей (приобретение ГСМ, оплата счетов электроэнергии, погашение текущих налогов) 

В рамках приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» (подпрограмма «Ускоренное развитие животноводства») в целях создания племенного ядра молочного и мясного скота, улучшения генетического потенциала разводимого скота на территорию Спасского муниципального района 1 сентября 2006г завезен молодняк КРС голштино-фризкой породы. 

         03.11.2006г колхоз Духовской получил на условиях федерального лизинга 59 голов,  ЛПХ Еременко Ю.П. – 2 головы  молодняка КРС, завезенного из Австралии.

        По состоянию на 01.10.08г:  в колхозе Духовской 130 голов КРС голштино-фризкой породы, из них 46 гол коров. Среднесуточный надой на 1 фуражную корову – 14,0 кг; ЛПХ Еременко Ю.П. – в наличии – 1гол. Среднесуточный надой – 9,1кг

В целях дальнейшего развития отрасли животноводства, воспроизводства стада, повышения племенной ценности разводимого скота, увеличения продуктивности дойного стада в районе действуют 12 пунктов искусственного осеменения скота ОАО «Племпредприятие Приморское» для общественного и частного сектора.

В рамках мероприятий по реализации приоритетного национального проекта «Развитие АПК», подпрограммы ускоренного развития животноводства  производится 100% компенсация расходов по проведению искусственного осеменения животных  ОАО «Племпредприятие Приморское» для всех категорий хозяйств.

 В связи с принятием программы «Развитие репродуктивных свиноводческих ферм» и реализацией национального проекта стабилизируется отрасль свиноводства. В Программе «Развитие репродуктивных свиноводческих ферм» в 2008 году участвуют: ООО Свиягинское, КХ Глущенко С.А., ИП Лисевич А.Ф.(КФХ), ИП Веремчук В.А. (КФХ), колхоз Духовской.

По Программе «Развитие репродуктивных свиноводческих ферм» по состоянию на 01.10.2008г сельскохозяйственными предприятиями, участвующими в реализации Программы, получено 103 опороса, реализовано поросят – 675 голов. Программа выполнена полностью.


 ООО «Зеленодольское» ведет реконструкцию свинокомплекса на 7500 голов единовременного содержания за счет инвестиционных кредитов в рамках национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса». Ожидаемое окончание работ – IV квартал 2008г

          В IV квартале 2008г ООО «Евгеньевское» планирует начать реконструкцию молочно-товарной фермы на 1200 голов, ожидаемое окончание работ -  IV квартал 2010г.

          По состоянию на 01.04.2008г ООО «Новосельское» произведен капитальный ремонт  и техническое переоборудование  животноводческих помещений (2 коровника на  200 голов).

          ООО «Новосельское» планирует до конца 2008 года произвести реконструкцию имеющихся животноводческих помещений на 50 скотомест.


В IV квартале 2008г ООО «Зеленодольское» и ООО «Новосельское завезут 50 голов КРС симментальской породы, 22 и 28 голов КРС соответственно. 

1.4. Промышленность.

За 9 месяцев 2008 года объем отгруженного производства, с учетом оценки деятельности малых предприятий и промышленных подразделений при непромышленных организациях в фактических ценах составил 5652,4 млн.руб.

Увеличение объема обрабатывающего производства произошло за счет включения в объем производства ОАО «Спасскцемент» (5518,3 млн.руб.), 

Структура перерабатывающего промышленного производства представлена отраслями:

· Пищевая промышленность – 2,2% (ООО «Ханкайская долина», ООО «Спасское молоко», 6 мини-пекарен, цех по производству рыбной продукции ИП Рудич Л.В.) -127,06 млн.руб.

· Произведено продукции текстильного и швейного производства на 0,075 млн.руб. –0,001% в общей доли перерабатывающего промышленного производства.

· Производство прочих неметаллических минеральных продуктов (ОАО «Спасскцемент»-5518,3 млн.руб.) –97,6%.

· Металлургическое производство и производство готовых металлических изделий (ГУП УЦ-263/33 ГУИН МЮ по ПК 2,5 млн.руб. Увеличение произошло в связи с  получением заказа ГУП УЦ-263/33 ГУИН МЮ по ПК на изготовления изделий – в общей доле перерабатывающего промышленного производства составляет 0,04%. 

· Лесозаготовки – 0,001% от общего объема перерабатывающего промышленного производства (0,073 млн. рублей). Уменьшение объемов произошло из-за ликвидации предприятия ГУ «Спасский лесхоз».

За 1 полугодие 2008 года по оперативной информации органов статистики в производство и распределение электроэнергии, газа и воды включены данные с учетом Спасского филиала ФГУП «Примтеплоэнерго»-4,4 млн.руб.- 0,08% в общей доле перерабатывающего промышленного производства. 

1.5. Строительство и инвестиции

На рынке строительных работ наблюдается увеличение объемов производства несмотря на то, что сказывается недостаток оборотных средств, физическое и моральное старение материально-технической базы строительного производства, поэтому новое строительство объектов жилья ведется за счет собственных средств застройщиков и инвесторов.

Объем выполненных работ (услуг) строительными организациями райна за 9 месяцев 2008 года составил 178,3 млн.руб. (147,2% к уровню аналогичного периода 2007 года), из них: филиал «Спасский КГП Примавтодор» - 150,3 млн.руб.; ООО «Вертикаль» - 11,5 млн.руб.; ООО «Стройсервис» - 16,5 млн.руб.

       Динамика  основных показателей строительной отрасли характеризуется следующими показателями:

	Выполнено работ
	Введено в действие жилых домов

	млн.руб.
	в % к 2007 г.
	кв. метров общей площади
	в % к 2007 г.

	178,3
	147,2
	947,8
	85


За 9 месяцев 2008 года введено в действие жилых домов общей площадью 947,8 кв.м.  за счет средств индивидуальных застройщиков. 

Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования за 9 месяцев 2008 года составил 113,2 млн. рублей (137,6% к аналогичному периоду 2007 года).

За счет собственных средств индивидуальных предпринимателей  проводится реконструкция рынка в с. Спасское управляющей компанией ООО «АРМ-РОС». Открыт магазин в с. Прохоры, сельскохозяйственное предприятие ООО «Александровское». Построена и открыта закусочная на 533 км гострассы Хабаровск-Владивосток «Пикничок», открыт магазины смешанных товаров в с.Буссевка, с.Новосельское,с.Спасское,с.Красный Кут. 

1.6. Платные услуги населению.

За 9 месяцев 2008 года населению района оказано платных услуг на сумму 217,8 млн. рублей, что составляет 181,3% к уровню 9 месяцев 2007 года. 

Увеличение объема платных услуг населению произошло за счет увеличения тарифов на коммунальные услуги и роста цен на все виды услуг, оказываемых населению, а также расширения перечня платных услуг. В общем объеме платных услуг приходится: на жилищно - коммунальные услуги (40,5%), транспортно-экспедиционные (3,7%), услуги связи (17,1%), услуги электроэнергетики (27,7%), медицинские услуг  (3,1%), образовательные услуги (4,9%), услуги учреждений культуры (0,4%), бытовые (1,2%), ветеринарные (1,0%), прочие (0,3%). 

Структура платных услуг населению за 9 месяцев 2008 года

	Платные услуги
	Отчетный период

факт (млн. руб.)
	Темп роста к соответствующему периоду прошлого года %

	Всего
	217,8
	181,3

	В том числе:
	
	

	Жилищно - коммунальные
	88,3
	в 3 раза

	Услуги учреждений культуры
	0,9
	128,6

	Медицинские
	6,8
	106,2

	Ветеринарные
	2,2
	91,7

	Услуги системы образования
	10,7
	106,8

	Бытовые
	2,6
	104

	Транспортно- экспедиционные
	8,1
	98,8

	Услуги связи
	37,3
	104,8

	Услуги электроэнергетики
	60,3
	В 2 раза

	Прочие 
	0,6
	37,5


За 9 месяцев 2008 года  бытовых услуг населению Спасского муниципального района оказано на 2,6 млн. рублей. 

Жилищно-коммунальные услуги предоставляют населению предприятия: ООО «Спасские коммунальные системы», ООО «Чкаловское многоотраслевое предприятие», индивидуальный предприниматель Майстренко Д.М., ООО «Стройсервис», КГУП «Примтеплоэнерго», ООО «Универсал», ООО «Мир-2», Спасское отделение филиала ОАО «ДЭК» - «Дальэнергосбыт».

	За 9 месяцев 2008 года объем оказанных жилищно - коммунальных услуг населению составил 88,3 млн. рублей, что в три раза превышает показатель за аналогичный период 2007 года.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

№

п /п
	Жилищно- коммунальные услуги
	Единица

измерения
	Фактически

9  месяцев 2008 года
	Фактически

9 месяцев

 2007 года
	% к уровню прошлого года

	
	Всего:
	млн. руб.
	88,3
	28,9
	в 3 раза


Платные медицинские услуги населению на территории  Спасского муниципального района оказывают ММУ «Центральная районная поликлиника» и Спасская городская больница. Платных  услуг  оказано на сумму 6,8 млн. рублей.

 Образовательными учреждениями Спасского района оказано платных услуг на сумму 10,7 млн. рублей, что на 6,8% больше по сравнению с 9 месяцами 2007 года. 

Ветеринарные услуги на территории Спасского района оказывает Спасский филиал КГУ Приморская ветеринарная служба. Объем оказанных ветеринарных услуг составил 2,2 млн. рублей.

Транспортные услуги по перевозке грузов и пассажиров за 9 месяцев 2008 года составили 8,1 млн. рублей. 

2. Меры, предпринимаемые органами местного самоуправления по управлению ресурсами:

2.1. Управление трудовыми ресурсами.

По данным КГУ «Центр занятости населения города Спасск-Дальний» по состоянию на 1 октября 2008 года на учете состоят 1961 житель района, ищущий работу. Признано безработными 1526 человек. Уровень зарегистрированной безработицы к экономически активному населению района составляет 7,9%. В структуре безработных 69,5% составляют женщины, в то время как заявленные вакансии рассчитаны на мужчин.

В целях реализации и обеспечения политики занятости населения в районе действует программа «Создание и сохранение рабочих мест в Спасском районе».

    
За 9 месяцев 2008 года предприятиями, расположенными на территории Спасского района, и предпринимателями, зарегистрированными на территории муниципального  района, создано 746 новых рабочих мест. Созданные рабочие места приходятся на малый и средний бизнес. Открыты новые предприятия: магазин колхоза «Прохорской»-3 рабочих места, закусочная «Пикничок»- 5 рабочих мест, 133 рабочих мест в сельскохозяйственном предприятии ООО «Александровское». Созданы новые рабочие места на следующих предприятиях: ООО «Новосельское» - 21 рабочее место, ОАО «Спасскцемент» - 85 рабочих мест, ООО «Ханкайская долина» - 7 рабочих мест, ООО «Спасские коммунальные системы» - 16 рабочих мест, ООО «Стройсервис»- 2 рабочих места, ООО «Спасская транспортная компания» - 12 рабочих мест, закусочная «Лидия» ИП Шагинян Х.А.-1 рабочее место, автомастерская «Доктор Дизель» ИП Баранова А.В. - 3 рабочих места, ООО «Чкаловское многоотраслевое предприятие» - 3 рабочих места, ООО «Слайд» - 8 рабочих мест, ИП Ременюк (киоск «Волна») – 3 рабочих места .  


За отчетный период текущего года трудоустроено 936  человек, в том числе молодежи – 424 чел., подростков в возрасте от 14 до 18 лет – 281 чел., безработных граждан, особо нуждающихся в социальной защите – 15 чел., на общественные работы – 445 чел.


За 9 месяцев 2008г оказано информационных консультаций 616 чел., оказано психологических консультаций – 72 чел.


В рамках реализации мероприятий по социальной адаптации военнослужащих, подлежащих увольнению и Вооруженных Сил РФ получили услуги по профориентации 3 человека из семей военнослужащих. 
В Спасском муниципальном районе по состоянию на 1 октября 2008 года заявлено предприятиями и организациями 111 вакантных рабочих места. Основное количество заявленных вакансий приходится на сельскохозяйственные предприятия, которым требуются механизаторы, трактористы, токари, водители, доярки, требуются работники по другим специальностям, в том числе продавцы, лоточницы, кассиры.

2.2. Управление финансовыми ресурсами

В рамках реализации постановления главы Спасского муниципального района от 27 августа 1998 года №583,  в целях укрепления доходной базы бюджета района, более полного и своевременного поступления платежей в бюджет района, повышения эффективности расходования бюджетных средств,  действует  межведомственная комиссия по налоговой и социальной политике при главе Спасского муниципального района.

За 9 месяцев 2008 года проведено 9 заседания межведомственной комиссии по налоговой и социальной политике при главе Спасского муниципального района.  Заслушано 47 налогоплательщиков, имеющих задолженности по уплате налогов во все уровни бюджетной системы и государственные  внебюджетные фонды. По результатам рассмотрения на комиссии, погашена задолженность во все уровни бюджетов и внебюджетные фонды в сумме 2,1 млн. рублей.

Доходы бюджета Спасского муниципального района

За 9 месяцев 2008 года в доход консолидированного бюджета Спасского муниципального района поступило платежей на сумму 104,46 млн. рублей, что на 46,02 млн. рублей больше чем за аналогичный период 2007 года и в % соотношении на 78,7%.

Доля доходов консолидированного бюджета Спасского муниципального района от налога на доходы физических лиц в структуре общих доходов составила  91,95 млн.руб. или 88,0% от всех доходов бюджета., что в сравнением с соответствующим периодом 2007 года составляет 79,5% или 40,72 млн.руб. 

Единый налог на вмененный доход за 9 месяцев 2008г составил 2,43 млн. рублей. Его доля составила 2,33% в общей структуре консолидированных доходов и увеличилась  по сравнению отчетным периодом  2007 года на 22,1%.

Консолидированные доходы по статье «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» за отчетный период текущего года  составили 1,85 млн., в том числе в бюджет муниципального района 1,85 млн. Доходы по статье по сравнению с отчетным периодом года увеличились на 16,4% и составили 0,26 млн.руб. 

Доходы от использования муниципального имущества, находящегося в муниципальной  и государственной собственности  за 9 месяцев  2008 года составили 1,05 млн.руб., в том числе в бюджет района поступило 0,7млн.руб. В общем объеме  консолидированных доходов доходы от использования муниципального имущества составили 1%.

Поступления в консолидированный бюджет Спасского муниципального района платы за негативное воздействие на окружающую среду составили 1,15 млн. рублей или 1,1% в общей структуре источников доходов. В сравнении с 9 месяцами 2007 года доля поступлений за негативное воздействие на окружающую среду увеличилась на 18,6% или 0,18млн.руб.

Доля поступлений по остальным источникам доходов составляет менее одного процента. 

Расходы бюджета Спасского муниципального района.


Расходы консолидированного районного бюджета Спасского муниципального района за 9 месяцев 2008 года составили 240,05 млн. рублей, что выше на 29,35 млн. рублей или 13,9% соответствующего периода 2007 года.


Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» за отчетный период текущего года составили 38,58 млн. рублей, в том числе за счет средств районного бюджета 22,92 млн.руб., из бюджетов поселений 15,66 млн.руб., что на 3,78 млн. рублей или на 10,9% выше соответствующего периода  2007 года.


Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство за счет средств консолидированного бюджета составили 14,32 млн. рублей, в том числе за счет средств районного бюджета 10,43 млн.руб., из бюджетов поселений 3,89 млн.руб., что на 5,92 млн. рублей или на 70,5% больше, чем за 9 месяцев 2007 года, 

Расходы на охрану окружающей среды за отчетный период  текущего года составили 0,94 млн. рублей, что к уровню соответствующего периода прошлого года  составляет 78,3%. Расходы сократились на 0,26 млн. рублей в связи с сокращением штатной численность МУ «Природоохранная инспекция Спасского муниципального района».


Расходы на образование за счет средств консолидированного бюджета  составили 135,75 млн. рублей и по сравнению с аналогичным периодом 2007 года возросли на 46,95 млн. рублей или на 52,9%, в том числе за счет средств районного бюджета 135,72 млн.руб., средства из бюджетов поселений в сумме 0,03 млн.руб выделялись на развитие молодежной политики и оздоровление детей. Увеличение расходов на эту статью обусловлено повышением оплаты труда работников образовательных учреждений.


Расходы в сфере «Культура, кинематография, средства массовой информации» за счет средств консолидированного бюджета  составили 13,72 млн. рублей, в том числе за счет средств районного бюджета 7,03 млн.руб., из бюджетов поселений 6,69 млн.руб.  Расходы увеличились на 2,52 млн. рублей или на 22,5% к уровню аналогичного периода прошлого года.

Расходы в сфере «Здравоохранение, физическая культура и спорт» за счет средств консолидированного бюджета составили 33,88 млн. рублей, в том числе за счет средств районного бюджета 33,84 млн.руб., из бюджетов поселений 0,04 млн.руб. что выше аналогичного периода прошлого года на 4,48 млн. рублей или на 15,2%.

Расходы на социальную политику за счет средств консолидированного бюджета составили 1,84 млн. рублей, в том числе за счет средств районного бюджета 1,84 млн.руб., и снизились по сравнению с аналогичным периодом 2007 года на 7,36 млн. рублей и составляют  20,0% за счет того, что адресные жилищные субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг идут напрямую на личные расчетные счета получателей субсидий, минуя районный бюджет Спасского муниципального района.

3. Управление природными ресурсами

3.1. Природопользование и охрана окружающей среды

Деятельность муниципального учреждения «Природоохранная инспекция Спасского муниципального района» за 9 месяцев 2008 года была направлена на исполнение прав и обязанностей, данных Спасскому муниципальному району в области природопользования и охраны окружающей среды Конституцией Российской Федерации, законодательством Приморского края, в соответствии с Уставом Спасского муниципального района, на основании Положения «О муниципальном учреждении «Природоохранная инспекция Спасского муниципального района».

Работа на протяжении 9 месяцев 2008 года строилась в тесном взаимодействии с:

· Федеральным управлением по технологическому, экологическому и атомному надзору Ростехнадзора по Приморскому краю;

·  Спасским отделом надзора за охраной и использованием водных и биологических ресурсов Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору;

· Спасским филиалом КГУ «Примсельлес»;

· Управлением охраны окружающей среды приморского края;

· Отделом внутренних дел по Спасскому муниципальному району, прокуратурой Спасского района;

· Отделом по городскому округу Спасск-Дальний и Спасскому району Управления Федеральной службы судебных приставов Российской Федерации;

· Отделом по охране и использованию земель Спасского района.

За 9 месяцев 2008 года муниципальным учреждением «Природоохранная инспекция Спасского муниципального района» проведено 75 рейдов по контролю за соблюдением природоохранного законодательства.

По фактам нарушения природоохранного законодательства составлено 20 протоколов, вынесено 20 постановлений о назначении наказаний в виде наложения административного штрафа.

Сумма наложенных штрафов за 9 месяцев 2008 года составила 91,7 тыс. рублей. Взыскано с нарушителей природоохранного законодательства 40,7 тыс. рублей.

С начала отчетного периода проведено 5 плановых и 13 внеплановых проверок.

Ежеквартально  проводится согласование расчетов платы за негативное воздействие на окружающую среду предприятиям, организациям, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим деятельность на территории Спасского муниципального района.

На учете в качестве плательщиков за негативное воздействие на окружающую природную среду состоит 280 предприятий, организаций, индивидуальных предпринимателей, ведущих свою деятельность на территории Спасского муниципального района.

За 9 месяцев 2008 года согласованная сумма платы в бюджеты всех уровней за негативное воздействие на окружающую природную среду составила 3,4 млн. рублей. Сумма платы, поступившая в бюджет Спасского муниципального района составила 1,2 млн. рублей.


4. Малое и среднее предпринимательство, оценка предпринимательской деятельности.

Вопросы формирования благоприятного климата для развития малого предпринимательства являются одной из приоритетных задач района. 

По состоянию на 1 октябре 2008 года в районе насчитывается 397 субъектов  малого предпринимательства, из них 347 – индивидуальные  предприниматели, 30 – крестьянских (фермерских) хозяйств.  


На малых предприятиях (включая индивидуальных предпринимателей) на 01.10.2008 года численность работающих составила 1968 человек, что составляет 24,3% от  численности занятых на предприятиях района. 

Средняя заработная плата на МП составила  7310 руб., что  на 128,9%  выше соответствующего периода прошлого года. 

Для обеспечения взаимодействия администрации с субъектами предпринимательства  в районе действует Совет по малому предпринимательству при главе муниципального района. За отчетный период 2008 года было проведено  заседание Совета по малому предпринимательству, участие в котором приняли индивидуальные предприниматели и специалисты МИФНС №3 Приморского края, Спасского филиала КГУ «Приморская ветеринарная служба», Территориального отдела управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Приморскому краю в г. Спасск – Дальний, инспектор по борьбе с правонарушениями на потребительском рынке и исполнению административного законодательства ОВД по Спасскому муниципальному району

	Показатели развития

малого предпринимательства
	ед.

изм.
	9 месяцев 2008г
	Темп роста  к

соотв. периоду 

прошлого года

	 1. Количество субъектов малого предпринимательства 

(малые предприятия, ПБОЮЛ - далее МП.)
	
	397
	101,5

	в т. ч. отраслевая структура МП
	
	
	

	Производство хлеба и хлебобулочных изделий
	ед.
	6
	100,0

	Здравоохранение
	ед.
	1
	

	Общественное питание
	ед.
	12
	100,0

	Лесное хозяйство 
	ед.
	3
	100,0

	Сельское хозяйство
	ед.
	47
	114,6

	Связь
	ед.
	1
	100,0

	Строительство
	ед.
	2
	100,0

	Оптовая  торговля
	ед.
	5
	100,0

	Ритуальные услуги
	ед.
	4
	100,0

	Пищевая промышленность
	ед.
	2
	100,0

	Ремонт и изготовление мебели
	ед.
	2
	100,0

	Ремонт оборудования
	ед.
	1
	100,0

	2. Доля МП в общем количестве предприятий.
	%
	42,9
	116,6

	3. Общая численность занятых на МП+ИПБОЮЛ.
	чел.
	1968
	131,1

	4. Доля общей численности  на МП в общей численности занятых
	%
	24,3
	

	5. Средняя заработная плата на МП.
	руб.
	7310
	128,9

	6. Объём произведённой продукции (работ, услуг) МП
	млн.руб
	280,0
	154,4

	7. Доля в общем объёме произведённой продукции (работ, услуг)
	%
	5,0
	

	8. Объём товарооборота МП+ИПБОЮЛ
	млн. руб.
	373,3
	148,8

	9. Доля в общем объёме товарооборота
	%
	82,9
	


5. Взаимодействие с другими муниципальными образованиями в сфере

 хозяйственной и социальной деятельности


В целях реализации положений Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ и осуществления своих полномочий на территории сельских поселений, в Спасском муниципальном районе выполняются следующие мероприятия: 

· Заключены соглашения с Александровским, Дубовским, Духовским, Краснокутским, Новосельским, Прохорским, Спасским и Чкаловским сельскими поселениями о передаче полномочий по утверждению генеральных планов поселений, правил землепользования и застройки, утверждению подготовленной на основе генеральных планов поселений документации по планировке территории, выдаче разрешений на строительство, разрешений  на ввод объектов в эксплуатацию, утверждению местных нормативов градостроительного проектирования поселений, резервированию и изъятию, в том числе выкупу, земельных участков в границах поселений для муниципальных нужд, осуществлению земельного контроля  за использованием земель поселений. Буссевское и Хвалынское сельские поселения осуществляют вышеуказанные полномочия самостоятельно.

· Главы сельских поселений участвуют во всех семинарах-совещаниях, проводимых  администрацией Приморского края, структурными подразделениями администрации Спасского муниципального района, принимают участие в проводимых главой района еженедельно аппаратных совещаниях, проводятся  встречи главы района, заместителей глав на «Сельском часе» с соответствующими руководителями сельских поселений, структурными подразделениями.

· Осуществляется  консультирование руководителями структурных подразделений администрации Спасского муниципального района глав и депутатов сельских поселений, обратившихся по вопросам реализации реформы местного самоуправления (разграничение полномочий, разработка правовых актов и др.). А также по составлению программ социально-экономического развития территории, прогнозов  социально-экономического развития территории на среднесрочную перспективу, по проведению ежеквартального анализа социально-экономического развития территории, по вопросам  проведения закупок продукции (работ, услуг) для  нужд поселений, по вопросам организации торгового обслуживания населения, оказания бытовых и других услуг, а также по разработке органами местного самоуправления поселений  нормативно-правовых актов.

6. Оценка состояния торговли, рынка товаров (услуг)

6.1.1. Институциональная структура.
По состоянию на 01.10.2008 года торговая сеть Спасского муниципального района представлена  5 оптовыми  базами, 103 магазинами (общей площадью – 7905,32 кв.м, в т.ч. торговая площадь – 4139,64 кв.м..), из них специальные продовольственные магазины -  2, специальные непродовольственные магазины (магазин строиматериалов, канцелярских товаров и принадлежностей, хозяйственных товаров, текстиль) - 8,  магазины со смешанным ассортиментом - 93. 

За отчетный период на территории Спасского муниципального района открылись:  6 магазинов  смешанных товаров (Прохорское сельское поселение, Буссевское сельское поселение, Новосельское сельское поселение, Спасское сельское поселение, Дубовское сельское поселение, Краснокутское сельское поселение), 3 киоска (Прохорское сельское поселение, Спасское сельское поселение); закрыты: 3 магазина смешанных товаров (Новосельское сельское поселение, 2 в Чкаловском сельском поселении), киоск (Спасское сельское поселение); временно приостановлена деятельность кафе (Чкаловское сельское поселение)

Мелкорозничная торговая сеть насчитывает 48 киосков, 7 павильонов, 2 лотка. Общая площадь составила 693,09 кв.м. 

На территории района осуществляет деятельность 1 торговая площадка, расположенная на территории Чкаловского сельского поселения (площадью 900,0кв.м., 30 мест), в стадии реконструкции находится рынок площадью 1844 кв.м., расположенный на территории Спасского сельского поселения (ожидаемое окончание реконструкции в IV квартале 2008года).

Сложившаяся структура предприятий розничной торговли  показывает, что основной  формой собственности является частная.

По состоянию на 01.10.2008 года  на территории Спасского муниципального района осуществляет деятельность 44 предприятия общественного питания. Из них: общедоступной сети -15 предприятий, закрытой сети- 29 предприятий.

За отчетный период на территории Спасского муниципального района открылось 1 предприятие общедоступной сети общественного питания: закусочная «Пикничок» (Дубовское сельское поселение) 

Из предприятий общественного питания  на 01.10.2008 г. действует 4 кафе, 1 кафе – бар, 10 закусочных, 21 школьная столовая, 1 студенческая столовая, 3 столовых при лечебных учреждениях, 1 столовая при учебных заведениях среднего специального образования, 1 столовая при промышленном предприятии (столовая цементного завода). Площадь залов предприятий общественного питания -  3926,32 кв. м (126,7% от показателей 2007года), число посадочных мест – 2153 (92,4% в сравнении с уровнем прошлого года)

Реализацию горюче-смазочных материалов на территории района производят 6 АЗС.

Торговлю лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения в отчетном периоде  текущего года   в районе осуществляли: 2 аптеки и 7 аптечных пунктов (6 филиалов МУП «ЦРА№29»(с. Чкаловское, Спасское, Новосельское, Александровка) и  ОСП №8 КГУП «Приморская краевая аптека» (с. Спасское))

 Сформировавшаяся инфраструктура в сфере оказания бытовых услуг населению на  территории района в основном соответствует спросу жителей района. 
6.1.2. Состояние  торговли, рынка товаров (услуг).

За 9 месяцев 2008 года на потребительском рынке района сохранялось стабильное и бесперебойное наличие продовольственных и непродовольственных товаров, в основном  обусловленное  потребительским спросом населения.

Товарный рынок района традиционно насыщается  за счет ввоза  товаров  из-за пределов района и продукции собственного производства.

Основным фактором, определяющим рост оборота розничной торговли, является рост платежеспособности  населения. Увеличение оборота розничной торговли произошло из-за  расширения торговой сети и ассортимента товаров, развития системы выездной торговли в отдалённые и труднодоступные сёла, а также  установления более гибкого распорядка работы торговых предприятий.

 Оборот розничной торговли  за 9 месяцев  2008 года  составил 450,3 млн. рублей, что выше уровня 9 месяцев 2007 года на 51,1 %. Оборот розничной торговли за 9 месяцев 2008 года на душу населения составил 14,6 тыс.руб., что к отчетному периоду прошлого года составляет 50,5 %. 

Оборот розничной  торговли, млн.руб.

	Всего
	Крупные и 

средние

 организации
	Малые 

предприятия
	Индивидуальные предприниматели,   реализующие товары вне рынка

	450,3
	65,7
	202,9
	148,5


Оборот розничной торговли на предприятиях потребительской кооперации за 9 месяцев 2008 года составил 27,3 млн. руб., что на  19,2 % больше к соответствующему показателю прошлого года. 

Удельный вес оборота предприятий потребительской кооперации в объеме товарооборота района составил 6,1%. 

       Спасским  районным обществом потребительской кооперации на территориях, прилегающих к магазинам, оборудованы и действуют:

3 детские площадки (цветник, беседка, качели, грибок, песочница, спортивный инвентарь(лестницы)): с.Новосельское, Луговое, Нахимовка.

8 зон отдыха (цветник, грибки, лавочки) расположены в селах Новосельское, Луговое, Новорусановка, Татьяновка, Анненка, Александровка, Гайворон, Нахимовка

11 чайных столиков организованы для проведения праздников, с этой целью в магазинах имеются чайные сервизы и чайники.

Прокатом инвентаря занимается магазин №17 (с. Новосельское): столовая посуда для проведения мероприятий (свадьбы, поминальные обеды, дни рождения), зернодробилки, тележки для перевозки грузов, носилки, электросепаратор.

 
За 9 месяцев 2008г Спасским  РайПО закуплено у населения 22,4 тыс.шт. яиц, 6 тн овощей (лук, чеснок, морковь, свекла), картофеля 5,1тн, молока 4,1тн, заготовлено 2,7 тн папоротника. Реализация проводится через магазины РайПО.  

За 9 месяцев 2008 года  реализовано продовольственных товаров на сумму 248,1 млн. рублей, непродовольственных товаров на сумму  202,2 тыс. руб., что выше уровня  прошлого года составляет 57,7% и 49,7%. 

В макроструктуре оборота розничной торговли доля продажи продовольственных и непродовольственных товаров составляет соответственно 55,1 % и 44,9%. 

	Торговля
	
	9 месяцев 2008 г
	Темп роста %

	1. Оборот розничной торговли по всем каналам реализации - всего
	млн. руб.
	450,3
	151,1

	в том числе:
	
	
	

	продовольственные товары
	млн. руб.
	248,1
	157,7

	непродовольственные товары
	млн. руб.
	202,2
	143,7

	2. Оборот общественного питания
	млн. руб.
	11,2
	85,5


Оборот общественного питания за 9 месяцев  2008 года составил 11,2 млн. руб. Оборот общественного питания за 9 месяцев 2008 года на душу населения составил – 363,0 руб.

Производство товаров за 9 месяцев 2008 года.

	Продовольственные товары
	ед. изм.
	Производство

товаров
	% к

9 мес 2007 г.

	Хлеб и х / булочные
	тн.
	712,7
	88,6

	Кондитерские изделия
	тн.
	5,0
	64,1

	Цельномолочная продукция
	тн.
	7400,9
	94,6

	Мясо
	тн.
	629,8
	97,3

	Яйцо

	тыс. шт.
	4455,3
	77,6

	Картофель 
	тн
	10581,8
	102,6


Причиной снижения производства хлеба, хлебобулочных  и кондитерских изделий явилось закрытие мини – пекарен: ИП Аганесян Г.В. (Дубовское сельское поселение), ИП Кокарев А.А. (Чкаловское сельское поселение).

Снижение показателей производства продукции животноводства вызвано выбраковкой и заменой стада, аварийным состоянием животноводческих помещений, низкой организацией труда, старением и оттоком населения из сельской местности, отсутствием  постоянного рынка сбыта произведенной продукции.
7. Муниципальный сектор экономики, структура, эффективность управления

7.1. Муниципальный сектор экономики, его структура

По состоянию на 1 октября 2008 года количество организаций муниципальной формы собственности  в Спасском районе составляет 35, из них:

· 22 учреждений образования: 19 общеобразовательных учреждений, 3 дошкольных учреждения; 
· МОУ открытая (сменная) общеобразовательная школа Спасского района;
· МОУ дошкольного образования клуб детско-юношеской спортивной подготовки, 
· МУ ДО ДОЛ «Горный», 
· МУ «Дом детского творчества»;
· МОУ «Межрайонный центр охраны труда»;
· МУП Спасский учебно - курсовой комбинат; 

· МУ «Районное социально-культурное объединение»; 

· МУ «Организационно-методический центр»;

· МУ «Обеспечение деятельности образовательных учреждений» Спасского муниципального района; 

· МУ «Хозяйственный отдел администрации Спасского муниципального района»;

· ММУ «Спасская центральная районная поликлиника»;

· МУ Контрольно-счетная палата Спасского муниципального района;

· МУ «Природоохранная инспекция Спасского муниципального района».

7.2. Состояние инфраструктуры жилищно-коммунального хозяйства.

Жилищный фонд Спасского муниципального  района составляет  605,0 тыс. кв. м., из них в муниципальной собственности находится 102,8 тыс. кв. м. 
Численность работающих в сфере жилищно-коммунального хозяйства составляет 384 человека, в том числе на предприятиях теплоснабжения 297 человек, на предприятиях водоснабжения и водоотведения 43 человека, на предприятиях содержания и обслуживания жилищного фонда 43 человека.

По состоянию на 1 октября 2008 года на тер​ритории Спасского района находятся 46 котельных, в том числе: КГУП «Примтеплоэнерго» - 36 котельных (78,3% от общего числа),  ведомственные – 8 (17,4%), муниципальные  - 2 котельные (4,3%), из них законсервировано – 2 котельные.

Протяженность сетей теплоснабжения (в трубном измерении) составляет 21,486 км, из них ветхие 8,578 км (39,9%), в работе находятся (эксплуатируются) – 17,947км.

Протяженность сетей водоснабжения Спасского района составляет 120,3 км, из них ветхие сети водоснабжения 82,31 км (68,4%), сетей  водоснабжения, находящихся в различных формах  собственности  составляет 39,9 км (33,2%).

Протяженность канализационных сетей составляет 51,5 км, из них ветхие сети канализации 30,8 км (59,8%), канализационные сети, находящиеся в различных формах  собственности 17,6 км (34,2%).

По состоянию на 1 октября 2008 года выполнены работы за счет средств бюджета Спасского сельского поселения по ремонту сетей водопровода в с. Спасское на сумму 211,2 тыс. рублей, ремонт автомобильных дорог на сумму 636,9 тыс. рублей, ремонт сетей теплоснабжения на сумму 770,7 тыс. рублей.

ООО «Спасские коммунальные системы» провело ремонт внутридомовых сетей водоснабжения и водоотведения, выполнили работы по подготовке к отопительному сезону 2008-2009 гг жилых домов на сумму 1450,0 тыс. рублей.

ООО «Чкаловское многоотраслевое предприятие» выполнило работы по ремонту сетей водопровода в с. Чкаловское на сумму 140,0 тыс. рублей.

Спасский филиал КГУП «Примтеплоэнерго» выполнил работы по ремонту котельных, сетей теплоснабжения на сумму 1446,0 тыс. рублей.

Проведены открытые аукционы  на выполнение работ по капитальному ремонту систем водоснабжения в селах Александровка и Зеленодольское за счет средств бюджетов  Александровского, и Чкаловского сельского поселений и средств бюджета Приморского края. По итогам проведения аукционов заключены муниципальные контракты: по с. Александровка на сумму 1786,465 тыс. рублей, по с. Зеленодольское на сумму 2665,052 тыс. руб.

Ведутся работы по капитальному ремонту сетей водоснабжения с.Александровка предприятием ООО «Водоканал» г.Арсеньев: проложено 1000м водопровода, оплачено из местного бюджета 178,15 тыс.руб.

Продолжаются работы по капитальному ремонту системы водоснабжения с.Зеленодольское, проведено авансирование из местного бюджета Чкаловского сельского поселения предприятию ООО «Водоканал» г.Арсеньев в сумме 266,505 тыс.руб.на выполнение запланированных работ. Проложено 390 м водопровода.

За счет средств местного бюджета установлены 2 теплосчетчика в школах №4 с.Прохоры и №5 с. Новосельское, до конца года планируется установить еще 2 теплосчетчика школах  №№6,7 с.Свиягино и с.Чкаловское.

За счет средств предприятий сформирован аварийный запас материалов на сумму 730,0 тыс.руб.

7.3. Эффективность управления муниципальной экономикой.

7.3.1. Муниципальные закупки

В целях экономии бюджетных средств администрацией Спасского муниципального района проводится работа по размещению муниципальных заказов, как на конкурсной основе, так и внеконкурсными способами закупок.


За 9 месяцев 2008 год проведено 2314 закупок на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг  для нужд Спасского муниципального района.


Способом закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) проведены закупки у предприятий-монополистов, обладающих  исключительными правами в отношении закупаемых услуг, а также закупку одноименных товаров, работ, услуг на сумму не свыше 100,0 тыс. рублей, подлежащих уплате в течение квартала. Муниципальными  заказчиками заключены контракты на сумму 33,0 млн. рублей. 

Способом запроса ценовых котировок произведены закупки на поставку стоматологического оборудования, на поставку химической посуды, химических реактивов и медицинских инструментов для нужд ММУ «Спасская центральная районная поликлиника», на поставку дизельного топлива, на оказание услуг по публикации нормативно-правовых актов, на поставку бензинов автомобильных, дизтоплива для автотранспорта, на выполнение работ по установке теплосчетчиков в общеобразовательных учреждениях Спасского района, на поставку стоматологического оборудования для нужд ММУ «Спасская центральная районная поликлиника», администрации Спасского муниципального района, управления образования администрации Спасского муниципального района, на установку и изготовление пластиковых окон для нужд ММУ «Спасская центральная районная поликлиника», на проведение профилактических испытаний электрооборудования в образовательных учреждениях Спасского района, на выполнение работ по ремонту кровель образовательных учреждений Спасского района, на поставку технологического, учебного оборудования, строительных материалов для нужд образовательных учреждений Спасского района, на поставку микроавтобуса для нужд отдела культуры администрации Спасского муниципального района. По итогам размещения заказов способом запроса котировок заключены муниципальные контракты на сумму 3,3 млн. рублей. 

Способом проведения открытых конкурсов проведен совместный открытый конкурс по выбору страховой организации для осуществления обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств в 2008 году для нужд Спасского муниципального района, открытый конкурс по выбору страховой организации для осуществления коллективного страхования от несчастных случаев работников администрации Спасского муниципального района в 2008-2009 г.г., открытый конкурс по выбору медицинского учреждения для оказания стационарной медицинской помощи населению Спасского муниципального района за счет средств районного бюджета Спасского муниципального района. По результатам размещения заказов заключены муниципальные контракты на общую сумму 1708,3 тыс. рублей. 

Способом проведения открытых аукционов произведены закупки продуктов питания для организации питания школьников начальных классов общеобразовательных учреждений Спасского района в 2008 году, на заправку автотранспортных средств структурных подразделений и муниципальных учреждений Спасского муниципального района горюче-смазочными материалами с марта по июнь 2008 года, на поставку медикаментов и изделий медицинского назначения для нужд муниципального медицинского учреждения «Спасская центральная районная поликлиника» в 2008 году, на поставку продуктов питания для нужд муниципального учреждения дополнительного образования детского оздоровительного лагеря «Горный» с июня по сентябрь 2008 года, на выполнение работ по монтажу и наладке систем автоматической пожарной сигнализации в общеобразовательных учреждениях Спасского района, на выполнение работ по ремонту систем водоснабжения в селах Зеленодольское и Александровка, на заправку автотранспортных средств структурных подразделений администрации и муниципальных учреждений Спасского муниципального района в сентябре 2008 года, на поставку автобуса ПАЗ-3205 для нужд управления образования администрации Спасского муниципального района. По результатам размещения заказов способом проведения открытых аукционов заключены контракты на сумму 19,2 млн. рублей.

Экономия бюджетных средств Спасского муниципального района от размещения муниципального заказа за 9 месяцев 2008 года составила 1,7 млн. рублей, из них: по открытым аукционам 1,6 млн. рублей, по закупкам способом запроса ценовых котировок 89,1 тыс. рублей.

7.3.2. Управление муниципальным имуществом

За 9 месяцев  2008 года отделом по управлению муниципальной собственностью администрации Спасского муниципального района заключено:

· 62 договора аренды и 5 договоров постоянного (бессрочного) пользования земельных участков (за 9 месяцев 2007 года 76 договоров);

· 18 договоров аренды недвижимого имущества (за 9 месяцев 2007 года 6 договоров).

В соответствии с Положением «О порядке продажи земельных участков, находящихся под объектами недвижимости на территории Спасского муниципального района, продан 21 земельный участок (за аналогичный период 2007 года 45 земельных участка) на сумму 200,9 тыс.руб.

Согласно Программе приватизации муниципального имущества на 2008 год продано на аукционе здание магазина в с.Степное, комплекс зданий (инкубаторий с пристроенной котельной, склад, административное здание), продажная цена имущества составила 2036,0 тыс. рублей.

Были подготовлены необходимые документы и выставлен на аукцион комплекс зданий по ул. Приморская, 67 г. Спасск-Дальний. Из-за отсутствия заявок на приобретение данных объектов, торги были признаны несостоявшимися. Подготовлено информационное сообщение в средства массовой информации о проведении публичных торгов.

За 9 месяцев 2008г в бюджеты Спасского муниципального района и сельских поселений включительно от использования муниципального имущества поступило 3880,3 тыс.руб., что в 2,1раз выше показателей аналогичного периода прошлого года. Из них, от аренды недвижимого имущества (без земельных участков) – 329,5 тыс.руб., что к отчетному периоду прошлого года составило 85%, от аренды земельных участков – 715,7 тыс.руб., к уровню 2007г - 82%, от продажи земельных участков – 715,7 тыс.руб., к уровню 2007г - 83%, от продажи муниципального имущества – 2634,2 тыс.руб.

 Отделом по управлению муниципальной собственностью администрации Спасского муниципального района ведется работа по увеличению поступлений доходов от использования муниципального имущества. Ежемесячно проводится анализ поступления арендных платежей, принимаются меры по взысканию задолженности. Подготовлены и направлены должникам 242 претензии на сумму 1416,8 тыс. рублей. В результате претензионной работы погашена задолженность на сумму 262,1 тыс. рублей. Ежемесячно направляются реестры должников администрациям сельских поселений Спасского муниципального района для принятия мер по взысканию задолженности.

В соответствии с требованиями Федерального закона от 6.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 22.08.2004 №122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силами некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Закона Приморского края от 3.12.2007 №165-КЗ «О разграничении имущества, находящегося в муниципальной собственности, между Спасским муниципальным районом и поселениями, образованными в границах Спасского муниципального района» в 1 квартале 2008 года передано муниципальное имущество в собственность соответствующих сельских поселений.

Отделом по управлению муниципальной собственностью разработано Положение «О порядке и условиях приватизации муниципального имущества Спасского муниципального района», утвержденное решением Думы Спасского муниципального района №45 от 29 июля 2008года. 
8. Анализ развития социальной сферы, уровня и качества жизни населения
8.1. Образование

На 01.10.2008 г. на территории Спасского района дошкольное образование представлено тремя  дошкольными образовательными учреждениями (детскими садами) с 16 группами и 16 общеобразовательными школами, имеющими в своём составе 31 дошкольную группу (6 групп кратковременного пребывания детей и 25 групп полного дня пребывания детей).

Три муниципальных дошкольных образовательных учреждения: МДОУ №1 «Ромашка», МДОУ №10 «Росинка» в с.Спасском и детский сад федерального подчинения в гарнизоне Красный Кут. Число мест в дошкольных образовательных учреждениях Спасского района по сравнению с  2007 годом не изменилось  и составляет  280.    Число  дошкольных мест в общеобразовательных учреждениях (школах) района составило 944, оно не изменилось по сравнению с  2007 годом. 

Всего за 9 месяцев 2008 г. в Спасском муниципальном районе численность детей, посещающих дошкольные образовательные учреждения и дошкольные группы в общеобразовательных школах составило 707 человек, за 9 месяцев 2007г количество детей составляло 730 человек. Уменьшение связано с закрытием  01.11.2007г  дошкольной группы полного пребывания детей в МОУ СОШ № 9 с.Хвалынка.

Из общего количества дошкольников, посещающих детские сады, детей в возрасте от 3 до 7 лет - 562 человека, что составляет 91% от аналогичного показателя за 2007 год. Уменьшение связано с общим уменьшением детей в возрасте от 3 до 7 лет в 2008 год и ростом детей в возрасте до 3 лет, т.е. детей ясельного возраста в районе.  Доля детей от 3 до 7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу, из общей численности детей в  районе в возрасте от 3 до 7 лет  составила 45,8 % за 9 месяцев 2008 года.

С 01.09.2008 г. открыты дополнительно ясельная группа в МОУ СОШ №5 с.Новосельское и ясельная группа в МДОУ детский сад № 10 «Росинка». 

	Показатели
 
	ед. 
изм.
	Отчётный

 период,  

9 мес.2008г
	Темп роста    к соотв.периоду 2007 г. %

	Количество дошкольных образовательных учреждений района
	единиц
	3
	100

	Число мест в дошкольных образовательных учреждениях района
	мест
	280
	100

	Число мест в общеобразовательных учреждениях района (дошкольные группы)
	мест
	944
	100

	Всего мест в дошкольных образ. учреждениях и дошкольных группах о/о школ
	 мест
	1224
	100

	Численность детей в дошкольных        образовательных учреждениях района
	чел.
	235
	97

	Численность детей в         образовательных учреждениях района (дошкольные группы)
	чел.
	472
	97

	Всего среднесписочная численность детей дошкольного возраста в районе
	чел
	707
	97

	      в том числе  детей в возрасте от 3 до 7 лет в дошкольных учреждениях и дошкольных группах о/о школ
	чел
	562
	91


Общее число общеобразовательных учреждений на 1.10.2008г составило 20 учреждений. Из них 19 дневных общеобразовательных школ и одна открытая (сменная) общеобразовательная школа с заочной формой обучения. Численность дневных общеобразовательных школ за  9 месяцев 2008 г. на 1 учреждение меньше, чем за 9 месяцев 2007 года. Уменьшение связано с реорганизацией МОУ СОШ №21 с.Степное, которое реорганизовано путем присоединения к МОУ СОШ №11 с.Гайворон с 1 сентября 2007 года. 

	Показатели
 
	ед. 
изм.
	Отчётный

 период, 

9 мес.2008г
	Темп роста    к соотв.периоду 2007 г. %

	Число  общеобразовательных учреждений 
	единиц
	20
	95,2

	Число учащихся (дневные + заочная) всего
	чел.
	3216
	94

	в т.ч. 1 - смена всего
	чел.
	3106
	94


Численность  учащихся в общеобразовательных школах на  1 октября  2008 г.  составила 2859 чел, что на 151 человек меньше, чем на 1 октября 2007 года.  Тенденция снижения количества учеников в школах связана с демографической ситуацией в районе. Снижение численности учащихся повлекло за собой небольшое снижение количества классов:

	Наименование

показателей
	на 1.10.2007 г
	на 1.10.2008 г

	
	Число классов-комплектов в дневных школах  и условных классов в заочной школе
	Наполняемость 

классов
	Число классов-комплектов в дневных школах  и условных классов в заочной школе
	Наполняемость 

классов

	Всего в общеобразовательных  школах 
	220
	14
	219
	14

	в том числе 1-4 классов
	77
	14
	74
	13

	5-9 классов
	110
	16
	107
	15

	10-11 классов
	33
	14
	38
	13


 Увеличение количества 10-11 классов по сравнению с 2007 годом связано с окончанием перехода на обучение по программе 1-4 класс в начальном звене.

Численность школьников за 9 месяцев 2008 года составила 3216 человек, что составило 94 % от соответствующего периода 2007г.

В первую смену в школах  района обучается 96,6  % от общего числа всех обучающихся в школах Спасского района. 

За  9 месяцев 2008 г. собрано  1954,9 тыс.рублей  родительской платы на содержание дошкольников в детских дошкольных учреждениях.

В соответствии с рекомендациями Министерства образования и науки Российской Федерации «О порядке конкурсного отбора общеобразовательных учреждений, активно внедряющих инновационные образовательные программы» и «О порядке конкурсного отбора учителей общеобразовательных учреждений, выдвигаемых на премию Президента Российской Федерации» обновлен состав Совета по реализации приоритетного национального проекта «Образование» (постановление главы Спасского муниципального района от 23.01.2008г №46) и состав муниципальной конкурсной комиссии (постановление главы Спасского муниципального района от 23.01.2008г №47).

В феврале 2008 года проведено первое заседание Совета по реализации приоритетного национального проекта «Образование» в Спасском муниципальном районе, в ходе которого определены цели и задачи реализации  национального проекта в 2008 году на территории Спасского района.

 На совещаниях директоров общеобразовательных учреждений Спасского района, проведенных в 1 квартале  2008 года, на семинаре классных руководителей. Проведенного в  январе 2008 года был проведен анализ реализации приоритетного национального проекта «Образование» в Спасском муниципальном районе за 2007 год, доведена информация о планах на 2008 год, выдан необходимый пакет документов для участия в конкурсе общеобразовательных учреждений, внедряющих инновационные образовательные программы и конкурсе учителей общеобразовательных учреждений, выдвигаемых на премию Президента Российской Федерации, а также доведены критерии отбора участия в конкурсах.

С 1 февраля по 24 февраля 2008 года проведен муниципальный этап конкурса общеобразовательных учреждений, активно внедряющих инновационные образовательные программы. В данном конкурсе приняли участие МОУ СОШ №20 с. Зеленодольское и МОУ СОШ №12 с. Дубовское. Оба общеобразовательных учреждения прошли конкурсный отбор, их документы переданы для участия в краевом конкурсе общеобразовательных учреждений, активно внедряющих инновационные образовательные программы.

В общественной экспертизе конкурсных документов участвуют: Спасская районная общественная организация профсоюзов работников народного образования и науки Российской Федерации, Спасская районная организация Общероссийского объединения «Профессиональный союз работников агропромышленного комплекса Российской Федерации», Спасская районная общественная организация «Развитие образования», общественная организация по работе с детьми-инвалидами и их семьями «Улыбка», общественная организация «Женщины Спасского района», Совет по малому предпринимательству при главе Спасского муниципального района.

В период с 1 февраля по 29 февраля 2008 года для желающих участвовать в конкурсе лучших учителей общеобразовательных учреждений для денежного поощрения за высокое педагогическое мастерство и значительный вклад в развитие образования проводилось консультирование. 23 марта 2008 года конкурсной комиссией проведена техническая экспертиза и общественная экспертиза представленных пакетов документов. Пакеты 6-ти учителей и 2-х преподавателей переданы для участия в краевом конкурсе.

В рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» все общеобразовательные учреждения Спасского района подключены к сети Интернет.

В целях обеспечения образовательных учреждений комплектами программных продуктов, входящих в стандартный (базовый) пакет программного обеспечения (СБППО) в январе 2008 года назначены ответственные по обеспечению и использованию СБППО. В феврале 2008 года в общеобразовательные учреждения Спасского района поступил стандартный (базовый) пакет программного обеспечения (СБППО).

Одним из главных приоритетов реализации приоритетного национального проекта «Образование» в Спасском районе стала поддержка учителей, выполняющих обязанности классного руководителя. За 9 месяцев 2008г  206  учителей получили денежное вознаграждение за выполнение функций классного руководителя в сумме 2429 тыс.руб.

В апреле 2008 года краевая конкурсная комиссия определила 41 общеобразовательное учреждение, победившее в краевом конкурсе общеобразовательных учреждений, активно внедряющих инновационные образовательные программы. Цель данного конкурса – развитие и внедрение инноваций в образование, распространение передового педагогического и управленческого опыта. МОУ СОШ №12 с. Дубовское признана победителем краевого конкурса от Спасского района и награждена премией в 1,0 млн. рублей на внедрение инновационных образовательных программ. Школой приобретено оборудование на 1,0 млн.руб., согласно смете расходов, утвержденной руководителем образовательного учреждения.

В мае 2008 года краевой конкурсной комиссией был утвержден рейтинг лучших учителей, победивших в краевом конкурсе учителей на получение премии президента Российской Федерации за высокое педагогическое мастерство и значительный вклад в развитие образования. Победителями от Спасского района признаны учителя МОУ СОШ №8 Мирошник А.Г. и Поперечная С.Д.

Для зачисления средств федерального бюджета на личные счета учителей, победителей конкурса на получение премии Президента Российской Федерации подготовлены и представлены документы в департамент образования и науки Приморского края. В сентябре 2008г на личные счета вышеуказанных учителей – победителей перечислены вознаграждения по 87 тыс.руб. каждому.

8.2. Культура.

В течение 9 месяцев 2008 года в Спасском муниципальном районе велась целенаправленная работа по проведению мероприятий, направленных на развитие и сохранение культуры и искусства. 

В этом направлении действовали МУ «Социально-культурный центр», МУ «Районное социально-культурное объединение», Детская школа искусств имени А.А. Гуриной, дома культуры и сельские клубы Спасского района.

За 9 месяцев 2008 года оказано платных услуг на сумму 894,7 тыс. рублей.

За 9 месяцев 2008 года учреждениями культуры были проведены следующие циклы интересных и социально-значимых мероприятий, посвященных Дню Студентов, Дню Святого Валентина, Дню Защитников Отечества, Масленичным гуляниям, Международному женскому дню, Дню воинской славы, Дню мира и труда, Дню Победы в Великой Отечественной войне, Дню независимости, Дню независимости, Дню защиты детей, Дню Российского флага. Проведены концертные программы в день выборов Президента РФ.

Творческие коллективы и исполнители принимали участие в международных и краевых конкурсах. В марте 2008 года ансамбль «Россияне» и Маслюк Николай стали лауреатами фестиваля «Золотые голоса Приморья». Мастера Спасского района приняли участие в работе «Улицы мастеров», посвященной 148-летию Владивостока. В апреле 2008 года прошел II фестиваль исполнителей на народных инструментах и частушечников «Играй гармонь, звени частушка», в котором приняли участие исполнители Спасского, Ольгинского, Лесозаводского, Кировского, Черниговского, Ханкайского, Пограничного районов, а также городов Находка, Уссурийск, Лесозаводск, Спасск-Дальний. В июле коллективы Спасского района приняли участие в Краевом фестивале сельской культуры «Ханкайские Зори». 

Традиционным для района фестиваль авторов и исполнителей «Аккорды лета», в этом году он был юбилейным и специалисты отдела культуры стали не только участниками, но и его организаторами. 

Впервые в районном социально-культурном объединении состоялся совместный концерт Корейского народного ансамбля г. Сеул и народного ансамбля «Россияне».

В рамках реализации территориальной целевой программы «Комплексные меры по противодействию злоупотреблению наркотическими веществами и их незаконному обороту в Спасском муниципальном районе на 2005-2010 годы» проведен цикл мероприятий, направленных на отвлечение молодежи Спасского района от алкогольной и наркотической зависимости. 

Всего муниципальными учреждениями культуры за 9 месяцев 2008г проведено 2544 мероприятия, обслужено более 108865 человек.

8.3. Физическая культура и спорт


В районе  реализуется программа «Сохранение и развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании Спасский район на период 2003-2011 гг.»

За 9 месяцев 2008 года команда Спасского района приняла участие в следующих спортивных мероприятиях:

· Первенство Дальнего Востока по альпинизму;

· Турнир городского округа Спасск-Дальний по самбо;

· Лично-командное первенство регионального ДСО «Урожай» Приморского края по настольному теннису; 

· Открытое личное первенство по скоростному восхождению на гору Ливадийскую «Здоровье – выбор молодых»;

· VI сельские спортивные игры Приморского края;

· Открытое лично-командное первенство г. Владивостока по самбо;

· Открыток лично-командное первенство г. Владивостока по самбо среди юношей;

· Лично-командное первенство по пулевой стрельбе.


Проводятся спортивные мероприятия под девизом «Спорт против наркотиков». Активно привлекаются подростки для участия в экологических туристических походах на сопку Лысую, Спасские пещеры. Было организовано участие сборной Спасского района в соревнованиях по скалолазанию на горе Ливадийской «Пидан», спортивно-туристический маршрут по побережью Хасанского района. Уже стала традиционной спортивно-интеллектуальная игра «Последний герой на краю земли 2», которая состоялась в сентябре на отдаленном полуострове Кронштадтского водохранилища.

8.4. Здравоохранение

По состоянию на 1 октября 2008 года на территории Спасского района расположены и осуществляют  свою деятельность: муниципальное медицинское учреждение «Спасская центральная районная поликлиника», в структуре которой 3 участковые больницы (с. Чкаловское, с. Новосельское, с. Александровка) и 28 фельдшерско – акушерских пункта. 

В лечебно- профилактических учреждениях  Спасского района по состоянию на 1 октября 2008 года работают 48 врачей, 177 средних медицинских работников.
Учреждения здравоохранения района в отчетном  периоде  финансировались из четырех источников - средства ГУ ТФОМС ПК и страховых компаний, средств федерального бюджета, районного бюджета Спасского муниципального района и средств, полученных от оказания платных услуг.

Медицинские платные услуги на территории Спасского муниципального района  оказывает ММУ «Спасская центральная районная поликлиника» и МУЗ «Спасская городская больница». 

Объем оказанных платных услуг за 9 месяцев 2008 года составил 6817,5тыс. рублей. За счет средств от оказания платных услуг приобретено основных средств (медицинский инструментарий, оборудование и расходные материалы) на  сумму 938,0 тыс.руб. 

Основные показатели деятельности муниципального медицинского учреждения «Спасская центральная районная поликлиника» за 9 месяцев 2008 года.

	Показатели
	Ед. изм.
	Отчетный период, факт

	Больниц, всего
	учрежд.
	3

	Фельдшерско-акушерских пунктов
	ед.
	28

	Число больничных коек
	ед.
	30

	в том числе 
	
	

	интенсивного лечения
	ед.
	-

	восстановительного лечения
	ед.
	-

	для лечения хронических больных
	ед.
	30

	Число врачей
	чел.
	48

	Число среднего медицинского персонала
	чел.
	177


Среднемесячная заработная плата работников отрасли здравоохранение за 9 месяцев 2008 года составляет 12964 рубля. Средняя заработная плата участковых врачей-педиатров и  врачей-терапевтов составляет 32672 рубля. Средняя заработная плата среднего медицинского персонала составляет 10899 рублей.

Инвестиции в основной капитал за 9 месяцев 2008г за счет местного бюджета составили 380,1 тыс.руб. 

В рамках реализации приоритетного национального проекта «Здравоохранение» в Спасском за 9 месяцев 2008 года проведены следующие мероприятия:

· произведены денежные выплаты участковым врачам-терапевтам, врачам-педиатрам и медицинским сестрам, работающим с данными врачами на сумму 4086,4 тыс. рублей;

· произведены денежные выплаты персоналу фельдшерско-акушерских пунктов и скорой медицинской помощи на сумму 1977,7 тыс. рублей;

· привито против краснухи 588 человек;

· обследовано на ВИЧ-инфекцию и гепатит С   774 человека;

· привито 2 ребенка против полиомиелита;

· проведена вакцинация взрослого населения Спасского района против гепатита В в количестве 5133 человека;

· оплачено 233 родовых сертификата на сумму 768,39 тыс. рублей;

· проведена диспансеризация работающего населения в количестве 1676 человек;

· проведена диспансеризация 26 граждан, работающих в отраслях с вредными производственными условиями.

8.5. Социальная защита населения

Функции организации работы по социальной защите населения Спасского района выполняет отдел социальной защиты населения по Спасскому муниципальному району Департамента социальной защиты населения Администрации Приморского края. 

В отделе социальной защиты населения по Спасскому муниципальному району департамента социальной защиты населения Администрации Приморского края на 1 октября 2008 года получают меры социальной поддержки:

· инвалиды Великой Отечественной Войны – 12 человек;

· участники Великой Отечественной Войны – 76 человек;

· инвалиды от общего заболевания - 1824 человек;

· дети-инвалиды – 96 человек;

· ветераны боевых действий – 20 человек;

· лица, награжденные знаком «житель блокадного Ленинграда» – 1 человек;

· семьи  погибших – 128 человек;

· граждане, подвергшиеся воздействию радиации на Чернобыльской АЭС – 3 человека;

· ветераны труда – 1597 человек;

· труженики тыла – 107 человек;

· почетные доноры – 9 человек;

· малоимущие граждане – 5590 человека;

· специалисты сельской местности – 278 человека;

· реабилитированные и репрессированные лица – 45 человек;

· заслуженные граждане – 5 человек;

· персональные пенсионеры – 7 человек;

· получатели жилищных субсидий – 657 человек;

· получатели пособий по уходу за ребенком – 287 человек.

За 9 месяцев 2008 года в отдел социальной защиты населения по Спасскому муниципальному району департамента социальной защиты населения Администрации Приморского края обратилось 12054 человека, из них со среднедушевым доходом ниже прожиточного минимума 6210 человек. Оформлено 4031 социальных паспортов домохозяйств.

За 9 месяцев 2008 года получателям детского пособия выплачено 2,7 млн. рублей, по уходу за ребенком 10,4 млн. рублей, специалистам сельской местности выплачено 1,8 млн. рублей, получателям жилищных субсидий выплачено 7,3 млн. рублей. Общая сумма ежемесячных денежных выплат краевым льготникам составила 11,8 млн. рублей. 
8.6. Социально-трудовые отношения


Администрацией Спасского муниципального  района проводилась работа по развитию и формированию социального партнерства в различных сферах экономики Спасского района по усилению роли коллективно-договорного регулирования социально-трудовых отношений.


По состоянию на 1 октября 2008 года в Спасском районе действует 43 коллективных договоров. Коллективными договорами охвачено 2561 человек, работающий на предприятиях, организациях  и учреждениях Спасского района.


Полномочные представители объединений профсоюзов, работодателей и администрации Спасского муниципального района определили в качестве приоритетных следующие направления своей деятельности:

· противодействие спаду производства, стабилизация и улучшение социально-экономической ситуации в Спасском районе;

· реализация государственных социальных программ, создание необходимых социальных условий для жителей Спасского района, сокращение разрыва между стоимостью жизни и уровнем доходов населения;

· охрана труда и обеспечение экологической безопасности.


По состоянию на 1 сентября  2008 года уровень среднемесячной заработной платы по району вырос по сравнению с соответствующим периодом 2007 года на 149,1%, размер среднемесячной зарплаты по полному кругу организаций составил  14760,0 рублей.

8.7. Охрана труда

За отчетный период анализ состояния условий и охраны труда в учреждениях, организациях и предприятиях Спасского района  показывает, что произошло 25 несчастных случаев на производстве, из которых 3 тяжелых, 1 групповой и 21 легкий.

Специалистом по охране труда администрации Спасского муниципального района за 9 месяцев  2008 года проведено 75 проверок по условиям и охране труда, из них 35 совместно с федеральными органами надзора и контроля. Выявлено 179 нарушений по охране труда. Органами надзора и контроля выдано 15 предписаний по устранению замечаний по охране труда. За нарушение законодательства по охране труда 20 руководителей и специалистов организаций подверглись административному наказанию.

Для оказания организациям и индивидуальным предпринимателям услуг в области охраны труда работает МОУ «Межрайонный центр охраны труда Спасского района», в котором за 9 месяцев 2008 года прошли обучение 70 руководителей и 77 специалистов организаций и предприятий различных форм собственности. 

Аттестация рабочих мест проведена в 9 организациях на 61 рабочем месте.

В средствах массовой информации было опубликовано 2 выступления по вопросам охраны труда.

8.8. Правонарушения и преступность


За 9 месяцев 2008 года при осуществлении оперативно-служебной деятельности подразделениями Отдела внутренних дел по Спасскому району основное внимание уделялось реализации требований Управления внутренних дел по Приморскому краю, Министерства Внутренних дел Российской Федерации, а также вопросам укрепления правопорядка, принимались меры по совершенствованию управленческой деятельности, повышению эффективности оперативной работы, организации раскрытия и расследования тяжких преступлений, обеспечению общественного порядка, личной и имущественной безопасности граждан, укреплению служебной дисциплины и законности, повышению профессионального уровня сотрудников.


В результате реализованных мер, концентрации сил и средств на приоритетных направлениях борьбы с преступностью, охраны общественного порядка подразделениями Отдела внутренних дел по Спасскому району достигнуты следующие показатели:

За 9 месяцев 2008 года в Спасском районе зарегистрировано 804 преступления (869 за аналогичный период прошлого года). Всего находилось в стадии расследования 970 составов преступлений (за аналогичный период прошлого года 1098 составов), из которых окончено 439 (446 за 9 месяцев 2007 года), направлено в суд 386 (406 за 9 месяцев 2008 года), приостановлено 386 (410 за аналогичный период прошлого года).

За отчетный период по линии борьбы с незаконным оборотом наркотиков выявлено 13 преступлений (за аналогичный период прошлого года 16 преступлений), в т.ч. со сбытом 11 случаев, что к уровню прошлого года 122,2%.

По линии криминальной милиции зарегистрировано 537 преступлений (416 за аналогичный период 2007 года). В структуре преступности по линии криминальной милиции продолжает оставаться высокой доля краж – 373 кражи (235 за 9 месяцев 2007 года), а также умышленное причинение тяжкого вреда здоровью – 18 случаев (за 9 месяцев 2007 года – 15 случаев). 

За отчетный период находилось в розыске 65 преступников (58 за 9 месяцев 2007 года), разыскано 46 преступников (39 за аналогичный период 2007 года), находилось в розыске без вести пропавших лиц 24 (24 за 9 месяцев 2007 года), доля разысканных лиц 19 лиц (18 за 9 месяцев 2007 года).

По линии милиции общественной  безопасности зарегистрировано 267 преступлений (453 за 9 месяцев 2007 года), находилось в стадии расследования 305 составов преступлений (582 составов за 9 месяцев 2007 года), окончено 160 составов преступлений (227 составов за 9 месяцев 2007 года), направлено в суд 141 состав преступлений (за 9 месяцев 2007 года 200 состава). 

Основной причиной роста количества преступлений является недостаточная профилактика среди населения, подучетной категории граждан, несовершеннолетних, недостаточная работа патрульно-постовых нарядов, а также небрежность граждан оставляющих личные вещи без присмотра.

В течение отчетного периода личным составом ОГИБДД ОВД по Спасскому району реализовывались меры по реализации второго этапа Федеральной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в 2006-2012 года», направленного на предупреждение аварийности, снижение тяжести последствий аварий, а также на обеспечение общественной безопасности, улучшение участия службы ГИБДД в охране общественного порядка и борьбе с преступностью, реализации плана дополнительных мероприятий по предупреждению терроризма  и экстремизма, а также защиты прав и интересов граждан на транспорте.

За 9 месяцев 2008 года выявлено 10632 нарушения правил дорожного движения, из них пешеходов 1109. Общая сумма наложенных штрафов составила 2,2 млн. рублей, при этом процент взыскиваемости штрафов составил 53,3%.

За 9 месяцев 2008 года зарегистрировано 194 дорожно-транспортных происшествий, из которых в 55 ДТП 7 человек погибло, 82 человека получили ранения различной степени тяжести.

За 9 месяцев 2008 года на территории Спасского муниципального района несовершеннолетними совершено 62 преступления (67 преступлений за аналогичный период прошлого года), привлечено к уголовной ответственности 61 лицо (64 лица в I полугодии 2007 года).

За 9 месяцев 2008 года ОВД по Спасскому району проведен комплекс необходимых организационно-профилактических мероприятий, направленных на предупреждение безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, разработанных на основе анализа криминогенной обстановки в подростковой среде.

На учете состоит 142 несовершеннолетних, из них 27 – судимых, 68 несовершеннолетних воспитывается в неполной семье, 8 не имеют родителей. За 9 месяцев 2008 года было  выявлено и поставлено на профилактический учет 97 несовершеннолетних и 55 неблагополучных родителей.

8.9. Работа с общественностью и молодежью

На территории Спасского муниципального района были проведены мероприятия согласно следующим приоритетным направлениям:

Пропаганда здорового образа жизни

· проведена акция «Здоровье – выбор молодых»;
· проведены лекции по профилактике наркомании в общеобразовательных учреждениях среднего профессионального образования.
Патриотическое воспитание

· проведена встреча молодежи с председателями первичных ветеранских организаций Спасского муниципального района;
· состоялась экскурсия студенческой молодежи в войсковую часть №14453 с. Красный Кут;
· проведен концерт молодежного творчества, посвященный Дню защитника Отечества;
· проведена акция «Мамин пирог к празднику»;
· состоялась встреча студентов ГОУ СПО «Спасский педагогический колледж №3» и старшеклассников МОУ СОШ №2 с. Буссевка с участниками боевых действий в Афганистане;
· награждены благодарственными письмами от имени главы Спасского муниципального района участники боевых действий в Афганистане;
· проведена торжественная встреча молодежи с ветеранами Великой Отечественной Войны, тружениками тыла, вдовами погибших, ветеранами локальных войн и военных конфликтов;
· с 23 января по 23 февраля проведен месячник по военно-патриотическому воспитанию;
· проведена встреча учащихся ГОУ НПО «Профессиональное училище №59 с. Чкаловское», МОУ СОШ №7 с. Чкаловское, МОУ СОШ №6 с. Свиягино, студентов ГОУ СПО «Спасский педагогический колледж №3» с представителями объединенного военного комиссариата г. Спасск-Дальний;
·  проведены мероприятия, посвященные 63 годовщине Победы в Великой Отечественной Войне;
· проведены мероприятия, посвященные Дню призывника.
Поддержка талантливой молодежи

· организована отправка 13 студентов ГОУ СПО «Спасский педагогический колледж №3» во Всероссийский детский центр «Океан» на смену «Вожатская академия»;
· 7 старшеклассников направлены во Всероссийский детский центр «Океан» ;
· награждены студенты ГОУ СПО «Спасский педагогический колледж №3», ГОУ СПО «Владивостокский базовый медицинский колледж, ГОУ НПО «Профессиональное училище №59 с. Чкаловское», активно участвующие в реализации молодежной политики на территории Спасского муниципального района;
· направлены рекомендации и пакеты документов двух студентов ГОУ СПО «Спасский педагогический колледж №3» для участия в конкурсе «О наборе молодежи в студенческий педагогический отряд» во Всероссийский детский центр «Океан»;
· представители Спасского муниципального района приняли участие в открытом студенческом конкурсе вокального мастерства «Камертон»;
· 41 молодой гражданин принял участие в работе краевых молодежных профильных лагерей.
Развитие студенческого движения

· проведены мероприятия, посвященные студенческому празднику «Татьянин день»;

· проведен концерт студенческого творчества ГОУ НПО «Профессиональное училище №59 с. Чкаловское»;

· проведен концерт студенческого творчества ГОУ СПО «Спасский педагогический колледж №3»;

· награждены благодарственными письмами главы Спасского муниципального района лучшие выпускники государственных образовательных учреждений среднего и начального профессионального  образования.

Организация досуговой деятельности

· 29 января проведен районный конкурс «Стартинейджер»;

· 26 февраля проведена районная экологическая олимпиада «Хрустальный мир природы»;

· проведено районное соревнование юных пожарных;

· 25-26 апреля представители Спасского района приняли участие в краевой экологической конференции исследовательских работ и природоохранных проектов школьников «От Дня Земли – к Веку Земли»;

· проведен районный конкурс юных велосипедистов «Безопасное колесо»;

· 30 июня состоялся открытый туристический слет между командами сельских поселений Спасского муниципального района, посвященный Дню молодежи. 

В общеобразовательных учреждениях Спасского муниципального района действуют 19 детских общественных объединений патриотической, экологической и других направленностей, численный состав которых составляет 1948 человек. 

В учреждениях среднего и начального профессионального образования действуют следующие молодежные общественные объединения: клуб волонтеров (39 человек), клуб выходного дня (50 человек), клуб «Умелец» (74 человека), эмоциально-эстетический центр (53 человека), секция повышения спортивного мастерства (92 человека),  спортивное объединение «Факел» (35 человек),  совет студенческого самоуправления (17 человек),  спортивные секции (44 человека), «Новое содружество молодежи» (20 человек), Совет старост (15 человек).

Постановлениями главы Спасского муниципального района созданы следующие межведомственные комиссии, рабочие группы:

· межведомственная комиссия по проведению Всероссийского рейда по изучению социально-бытовых условий жизни ветеранов, инвалидов и одиноко проживающих престарелых граждан;

· межведомственная комиссия по реализации комплексной многоуровневой программы профилактики правонарушений в Спасском муниципальном районе на 2007-2010 г.г.;

· организационный комитет «Победа»;

· межведомственная рабочая группа по разработке целевой программы профилактики правонарушений в Спасском муниципальном районе на 2009-2012 г.г.;

· межведомственная комиссия по взаимодействию органов, осуществляющих контроль за целевым расходованием средств Пенсионного фонда Российской Федерации, выделяемых на оказание адресной социальной помощи неработающим пенсионерам Спасского муниципального района в 2007 году»;

· межведомственная комиссия по выявлению проблем инвалидов и участников Великой Отечественной Войны Спасского района.

В сентябре состоялись заседания: МВК по реализации комплексной многоуровневой программы профилактики правонарушений в Спасском муниципальном районе на 2007 – 2010гг; оргкомитета «Победа»; МВК по проведению Года семьи на территории Спасского муниципального района; муниципального комитета по реализации программы «Квартира молодой семье».

9. Выводы и  предложения  по  проблемным  вопросам  жизнеобеспечения

Спасского  муниципального района

Несмотря  на положительную динамику, социально-экономического развития Спасский район нельзя отнести к районам с высоким качеством жизни.

Имеются серьезные проблемы с водоснабжением, состоянием  сети дорог, состоянием жилого фонда

На протяжении более десяти лет не строится муниципальное жилье, не строят жилье и предприятия района, приостановлено строительство инфраструктуры. Муниципальное имущество имеет высокий процент изношенности, водопроводные сети требуют капитального ремонта. Кроме того, из года в год обостряются социальные проблемы: ухудшается демографическая ситуация за счет роста смертности населения, оттока молодежи из района, захлестывает волна наркомании, прогрессируют заболевания туберкулезом, СПИДом. Средств, выделяемых на развитие культуры, спорта недостаточно, так бюджет Спасского муниципального района является высоко дотационным (73,8% дотации, субсидии и субвенции краевого бюджета) и средства бюджета в первую очередь направляются на защищенные статьи бюджета, которыми являются выплата заработной платы и оплата коммунальных услуг.

Сложившаяся ситуация не является следствием бездействия районной власти или поселений. Причина здесь гораздо глубже и состоит, прежде всего, в хроническом дефиците районного бюджета, бюджетов поселений. Средств, предусмотренных в расходной части бюджета совершенно недостаточно не только для нормального функционирования как районного хозяйства, так и хозяйств поселений, социальной сферы, но и для их элементарного выживания. 

Собственных ресурсов и полномочий местного самоуправления недостаточно для достижения реального роста экономики района и обеспечения достойного уровня жизни сельского населения, вследствие чего не удается переломить негативные тенденции в развитии района.

Для сохранения всех позитивных сдвигов и обеспечения подъема реального сектора экономики администрация района считает необходимым решение следующих вопросов:

- рост цен и тарифов естественных монополистов должен быть максимально обоснован; 

-принимать более эффективные меры по защите отечественного товаропроизводителя; 

- увеличить нормативы отчислений в бюджет района по:

- налогу на доходы физических лиц - до 90%;

- плате за негативное воздействие на окружающую среду- до 60%.

- на федеральном уровне установить единый стандарт для учреждений образования и культуры, под который установить лимиты субвенций;

-при распределении средств фонда финансовой поддержки муниципальных образований также необходимо учитывать территориальную специфику и потери от инфляции.

- увеличение кадастровой стоимости земли
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