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1. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ СПАССКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА.
Цель работы - разработка основополагающего документа территориального планирования Спасского муниципального образования Приморского края в соответствии с действующим законодательством РФ.

Схема территориального планирования муниципального района является основой для дальнейшей разработки (детализации) документов территориального планирования сельских поселений и населенных пунктов, входящих в состав Спасского муниципального района.

В соответствии с Градостроительным кодексом РФ, территориальное планирование направлено на определение в документах территориального планирования назначения территорий исходя из совокупности - социальных, экологических и иных факторов, в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований (глава3, статья9).

Схема территориального планирования является обязательным документом для органов государственной власти, органов местного самоуправления при принятии и реализации ими решений в части использования территориальных ресурсов, а также, может являться основанием для изменения границ муниципальных образований в установленном порядке.

В основу разработки схемы положен методологический принцип рассмотрения территории муниципального района как сложной территориальной геоэкосистемы, включающей пять подсистем: природно-ресурсную, социально - демографическую, эколого - природопользовательскую, производственно - экономическую и инженерно-инфраструктурную.
Цель территориального (пространственного) планирования - оценка современного состояния и определение направлений комплексного развития территории, представляющей собой пространственную дифференциацию условий и ресурсов.

Цель подготовки Схемы территориального планирования - обоснование наиболее эффективных направлений пространственного развития муниципального образования, основанных на реализации собственного социально-экономического потенциала территории, оптимизация пространственной организации хозяйствующих субъектов, системы расселения, рынка труда, структуры и качественного состояния трудовых ресурсов, сохранение и приумножение всех ресурсов, в том числе уникальной исторической среды, для будущих поколений.
Общей социально-экономической и градостроительной, стратегической целью схемы территориального планирования Спасского муниципального района является формирование конкурентоспособной и инвестиционно привлекательной территории района, достижение достаточного уровня ее социально-экономического развития.

Поставленные цели достигаются последовательным решением следующих задач:

- оценка территориального социально-экономического потенциала как комплекса ресурсов и потенциала развития территории, определяемого, в том числе, и внешними факторами;

- обоснование стратегического выбора развития территории - главных, приоритетных функций, выполнение которых обеспечивает достижение целей комплексного социально-экономического развития муниципального образования;

- постановка задач территориального планирования, решение которых обеспечивает условия для реализации приоритетных функций муниципального района, определенных в качестве его стратегического выбора;

- планировочный анализ современного состояния территории для обоснования решения задач территориального планирования;

- подготовка предложений территориального планирования, содержащих стратегию пространственного развития и пространственный план развития муниципального образования;

- подготовка предложений по развитию обеспечивающей и социальной инфраструктуры;

- подготовка предложений по зонированию территории для реализации положений пространственного плана установлением границ функциональных территорий и зон;

- подготовка мероприятий территориального планирования и предложений по реализации Схемы территориального планирования.

Реализация данных мероприятий направлена на создание благоприятной среды проживания населения, достигаемое путем развития социальной, транспортной, производственной, инженерной инфраструктуры района, а также сбалансированного использования (освоения) ресурсной базы района.

Определение перспективных «точек роста» и формирование (реконструкция) транспортных коридоров на территории района не должно создавать территориальных диспропорций, касающихся качества жизни людей района, проживающих в различных сельских поселениях.

Важной стратегической задачей схемы территориального планирования является восстановление утраченного потенциала района, с целью восстановления потерянных за годы реформ позиций.

Рост экономического потенциала должен осуществляться как за счет восстановления утраченного потенциала, так и за счет его дальнейшего развития, при максимальном использовании конкурентных преимуществ территории, в целях повышения промышленного, рекреационного и инфраструктурного освоения территории. 

2. МЕРОПРИЯТИЯ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ
2.1 Мероприятия по совершенствованию планировочной структуры территории муниципального района.

Пространственная структура района формируется как планировочная система, основой которой являются функционально-планировочный, природно-экологический и историко-культурный каркасы. 
2.1.1 Формирование функционально-планировочного каркаса. 

Функционально-планировочный каркас территории района формируют транспортные коридоры и примыкающие к ним локальные планировочные образования.

Главной планировочной осью ситемы расселения Спасского муниципального района останется транспортно - коммуникационный коридор образованный автомобильной и железной дорогами Хабаровск – Владивосток.
Наличие такого крупного элемента опорного каркаса территории является основой развития (поддержки) для большинства населенных пунктов района.
Линейные элементы функчионально-планировочного каркаса второго порядка формируются вдоль автомобильных дорог краевого значения, обеспечивающих внутрирайонные связи центров местных систем расселения.
Главный планировочный центр Схемой предлагается развивать на основе административного центр Спасского муниципального района Приморского края – г. Спасск-Дальний территориально сопряженного с селом Спасское. По своему экономическому, демографическому, социально-культурному потенциалу, город Спасск-Дальний в наибольшей степени подготовлен к выполнению функций по обслуживанию всей территории района и является наиболее значительным узловым элементом опорного каркаса территории.
В связи с тем, что районный центр город Спасск-Дальний расположен эксцентрично и смещен к юго-западной границе района, возникает проблема  обеспечения объектами социально-культурного обслуживания периодического пользования населения, проживающего в периферийных частях района, удаленных от районного центра. Для разрешения этой проблемы проектом предлагается сформировать планировочный подцентр - село Чкаловское, которое, в перспективе, могло бы принять на себя часть функций районного центра.

Второстепенными планировочными центрами современного опорного каркаса являются центры сельских поселений, имеющие в своем составе набор объектов повседневного и периодического обслуживания. К ним относятся села: Александровка в Александровском сельском поселении, Дубовское в Дубовском сельском поселении, Духовское в Духовскоом сельском поселении, Красный Кут в Краснокутском сельском поселении, Прохорское в Прохорском сельском поселении, Спасское в Спасском сельском поселении, Хвалынское в Хвалынском сельском поселении, Чкаловское в Чкаловском сельском поселении.

2.1.2. Формирование природно-экологического каркаса.
Для устойчивого развития Спасского муниципального района большое значение имеет создание эффективного природно-экологического каркаса, который представляет собой взаимосвязанную сеть особо охраняемых природных территорий (далее – ООПТ) и зон природоохранного назначения с особым режимом использования. 

На территории Спасского муниципального района расположены памятники природы регионального значения, утвержденные решением Исполнительного комитета Приморского краевого Совета народных депутатов от 14.08.1987 №551 «Об отнесении уникальных и типичных природных объектов к государственным памятникам природы Приморского края»:

-озеро «Поспеловское». Расположено в 19 км от с.Спасское. Охранная зона 250 м вокруг озера.

-озеро «Березовское». Расположено в 19 км от с.Спасское. Охранная зона 250м вокруг озера.

На территории Спасского муниципального района расположен государственный природный заповедник «Ханкайский».
Государственный природный заповедник «Ханкайский» создан постановлением Совета Министров РСФСР от 28.12.1990 № 616, в котором указаны районы, вошедшие в состав заповедника.

В части установления охранных зон для заповедников приняты следующие нормативно-правовые акты Администрации Приморского края:

Постановление Губернатора Приморского края от 29.04.1999 № 185 «О границах водно - болотного угодья озера Ханка, государственного природного заповедника Ханкайский и его охранных зон»;

Постановление Администрации Приморского края от 25.06.2004 № 164 «О границах государственного природного заповедника «Ханкайский», его охранных зон и вводно-болотного угодья «Озеро Ханка».

Современную сеть ООПТ территории нельзя считать удовлетворительной, поскольку существующие ООПТ по своим характеристикам не обеспечивают сохранения природного (ландшафтного и биологического) разнообразия, а также поддержания экологического баланса в регионе.

2.1.3 Формирование историко-культурного каркаса.
Историко-культурный каркас представляет собой распределение обнаруженных памятников археологического наследия по территории района. Обнаруженные памятники дают ретроспективное представление о направлениях раннего освоения территории района и отражают взаимосвязь таких направлений с существующими линейными и узловыми элементами планировочной структуры территории.

2.2 Мероприятия по развитию и размещению объектов капитального строительства. 

Развитие производственной и социальной сферы позволяет повысить качество жизни населения и рост его доходов.
2.2.1 Развитие социальной инфраструктуры.
Определение потребности в объектах систем образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта, а также социальной защиты населения проводится исходя из проектной численности населения.

Размещение объектов образования направлено на предоставление общедоступного и бесплатного начального, среднего, средне - специального, дополнительного и дошкольного образования населения. 

Развитие здравоохранения позволит предоставлять более качественные медицинские услуги и первичную медико-санитарную помощь в больничных учреждениях.
Комплексное развитие социальной инфраструктуры, предусматривающее максимально возможное территориальное выравнивание уровня качества жизни населения, достигается выполнением следующих мероприятий: 
Образование.
Мероприятия на расчетный срок:

- модернизация существующих объектов с целью улучшения условий и повышения уровня комфортности (за счет уменьшения количества детей в группах, создания отдельных спальных комнат и других мероприятий);

- при реконструкции зданий детских садов и школ провести шумозащитные мероприятия или перебазировать здания с учетом нормативного отступа от красной линии;
- увеличение количества мест в детских дошкольных учреждениях путем реконструкции существующих и строительства новых объектов в населенных пунктах Александровка, Дубовское, Красный Кут, Прохоры, Спасское, Летно-Хвалынское, Нововладимировка, Чкаловское; Духовское;
- строительство школы в селах Красный Кут, Летно-Хвалынское;
- в связи с недостаточной загруженностью школ рекомендуется размещать дошкольные учреждения в помещениях школ.

Здравоохранение. 
Мероприятия на расчетный срок:

- преобразовать в амбулатории ФАПы в населенных пунктах Прохоры, Буссевка, Летно-Хвалынское, Красный Кут. Остальные амбулатории и ФАПы – капитальный ремонт.

- строительство станции СМП в селе Спасское;

- капитальный ремонт стационара, поликлиники, станции СМП в с.Чкаловское;

- строительство детской поликлиники – с.Спасское;
- строительство дома ветеранов в селе Зеленодольское;

- строительство аптеки в селе Летно-Хвалынское.

Культура и спорт.

Мероприятия на первую очередь:

- капитальный ремонт клубов в селах Зеленодольское, Духовское, Васильковка, Сосновка, Лебединое, Гайворон, Степное, Спасское, Нововладимировка, Новинка, Воскресенка, Прохоры, Малые Ключи, Красный Кут, Вишневка, Зеленовка, Славинка;

- строительство клубов в селах Чкаловское, Дубовское, Александровка, Новосельское, Новоруссановка, Свиягино, Летно-Хвалынское;

- строительство спортивных залов в селах Спасское, Чкаловское и Красный Кут.

Мероприятия на расчетный срок:

- строительство бассейнов в селах Спасское и Красный Кут.

- провести реконструкцию стадионов и спортивных площадок на территории населенных пунктов района.
Охрана порядка и банковское обслуживание.

Мероприятия на первую очередь:

- Строительство опорного пункта полиции в селе Летно-Хвалынское.

- Строительство отделения банка в селе Летно-Хвалынское.

2.2.2 Развитие и размещение объектов промышленности, сельского хозяйства и туризма.

Промышленность.

Мероприятия на первую очередь:

• Строительство предприятий по первичной переработке и хранению продукции сельского хозяйства:

- цеха переработки и хранения зерна;

- элеваторы по переработке зерна;
- зерносушилки;

- пункты переработки сельхозпродуктов;

• Развитие рыболовства и аквакультуры для создания собственной стабильной сырьевой базы:

- строительство прудов для рыборазведения малька.

• Добыча полезных ископаемых:

- обеспечение обновления основных фондов промышленных предприятий за счет внедрения новых технологий и применения инновационных мероприятий.

Мероприятия на расчетный срок:

• Развитие производства строительных материалов на местной сырьевой базе:

- для дорожного хозяйства р-на (щебень, песок);

- производство строительных материалов по передовой технологии на базе месторождения гранодиоритов «Тигровое».
• Создание комплекса пищевых предприятий:

- расширение производства молочной продукции;

- создание мясоперерабатывающих цехов на базе местных животноводческих хозяйств;

- строительство цехов по производству пищевой продукции из недревесных ресурсов леса - грибов, плодов, ягод.

Сельское хозяйство.
Мероприятия на расчетный срок:

• Необходимо повысить уровень эффективного и рационального использования сельскохозяйственных земель за счет:
- развития селекционной работы, семеноводства, внедрения высокоурожайных сортов сельхозкультур во всех зонах. Предполагается засевать 30 процентов посевной площади элитными семенами.
- вовлечения в хозяйственный оборот неиспользуемых земель;

- оптимизации структуры пашни в соответствии с особенностями агроклиматической зоны;

- совершенствования структуры посевных площадей в соответствии с требованиями рациональной системы севооборотов;

- применения продуктивного высококачественного семенного материала;

- перехода на трудосберегающие прогрессивные технологии;

- формирование эффективного кадрового потенциала.

• Для предотвращения деградации плодородия пахотных земель и его воспроизводства необходимо восстанавливать систему севооборотов, систему применения минеральных и органических удобрений, проведения противоэрозионных, лесозащитных и мелиоративных работ.

• Развитие района неразрывно связано с воссозданием ресурсного потенциала животноводства. 

• Укрепление материально-технической базы сельского хозяйства.

Туризм и рекреация.
Мероприятия на первую очередь:

- строительство спортзалов в с.Спасское, с.Чкаловское и с.Красный Кут.
- провести реконструкцию стадионов и спортивных площадок на территории населенных пунктов района.
Мероприятия на расчетный срок:

- строительство бассейнов в с.Спасское и с.Красный кут;

- строительство гостиницы в с,Чкаловское на 15-20 номеров;

- строительство гостиницы в с.Красный Кут;
- строительство туристической базы, к западу от г.Спасск-Дальний, на берегу озера Ханка;

- строительство горнолыжной базы к западу от села Малые Ключи;

- обустройство туристического маршрута Никитовка-Руслановка;
- строительство туристической базы в с. Никитовка;
- строительство туристической базы в с. Прохоры (рядом с водохранилищем);
- строительство базы отдыха в с. Евсеевка;

- строительство базы отдыха в р-не села Нахимовка;

- строительство базы отдыха в р-не села Зеленовка;

- строительство базы отдыха в р-не села Нововладимировка;

- строительство базы отдыха на берегу Сорочевского водохранилища, у села Кронштадтка;
- строительство базы отдыха в 4000 метрах к юго –востоку от здания по ул. Советская, 49, с. Дубовское.

- развитие культурно-познавательного туризма, а именно по тематике направления данного туризма, как зоологический туризм (тигриная ферма в с.Калиновка Спасского района, зоологический питомник и коневодческое хозяйство в с.Гайворон Спасского района)
2.2.3 Развитие транспортной инфраструктуры.
Для развития транспортной инфраструктуры и улучшения условий проживания населения на территории Спасского муниципального района, проектом планируется капитальный ремонт и новое строительство следующих автомобильных дорог:
Таблица 2.2.3/1 – Мероприятия в отношении региональных дорог.
	№ п/п.
	Наименование автодороги (участка, подъезда к населенному пункту)
	Через какое поселение и населенные пункты проходит
	Про-ть, км
	Тип покрытия, км
	Мосты
	Мероприятия


	
	
	
	
	усовершенствованное
	пере-ходное
	Кол шт.
	Пог. М.
	

	
	
	
	
	асфальто- бетонное
	
	
	
	

	1
	Подъезд к западной части жд.ст. Сунгач
	с.Духовское
	2
	
	2
	
	
	Новое строительство

	2
	Спасск-Новосельское
	С. Спасское

С. Степное

С. Луговое

С. Новосельское
	22
	 

22
	 

 
	4
	136
	Капитальный ремонт

	3
	Степное-Гайворон-Сосновка
	С. Гайворон

С. Сосновка
	14
	 

14
	 

 
	1
	48
	Капитальный ремонт

	4
	Спасск-Варфоломеевка
	С. Татьяновка

С. Нововладимировка
	43
	 

24
	19

 
	19
	507
	Реконструкция

	5
	Хабаровск-Владивосток-Прохоры – Кнорринг
	С. Прохоры

ж/д ст. Кнорринг
	9
	6
	3
	1
	18
	Капитальный ремонт

	6
	Хабаровск-Владивосток- Константиновка – Буссевка
	С. Константиновка

С. Буссевка
	6
	6
	
	2
	76
	Капитальный ремонт

	7
	Хабаровск-Владивосток-Хвалынка
	С. Хвалынка
	4
	4
	
	2
	12
	Капитальный ремонт

	8
	Хабаровск-Владивосток-Славинка-Зелёновка
	С. Славинка

С. Зелёновка
	16
	6
	10
	2
	42
	Реконструкция

	9
	Хабаровск-Владивосток-Дубовское – Калиновка
	С. Дубовское

С. Калиновка
	15
	15
	
	1
	6
	Капитальный ремонт

	10
	Хабаровск-Владивосток-Красный Кут-Вишнёвка-Евсеевка
	С. Красный Кут

С. Вишнёвка

С. Евсеевка
	19
	18
	1
	2
	52
	Капитальный ремонт

	11
	Спасск-Варфоломеевка-Нахимовка
	С. Нахимовка
	3
	3
	
	3
	30
	Капитальный ремонт

	12
	Хабаровск-Владивосток-Анненка-Александровка-Чкаловское 
	С. Анненка

С.Александровка

ж/д ст. Дроздов

с. Чкаловское
	28
	 

 21
	7

 
	3
	60
	Капитальный ремонт

	13
	Хабаровск-Владивосток-Кронштадтка
	С. Кронштадтка
	5
	5
	
	0
	0
	Капитальный ремонт

	14
	Хабаровск-Владивосток-Васильковка
	С. Васильковка
	4
	4
	
	1
	18
	Капитальный ремонт

	15
	Хабаровск-Владивосток-Свиягино-Чкаловское-Зеленодольское
	ж/д ст. Свиягино

с. Чкаловское

с. Зеленодольское
	20
	20
	
	3
	109
	Капитальный ремонт

	16
	Хабаровск-Владивосток-Духовское-Новорусановка
	С. Духовскле

ж/д. ст. Сунгач

с. Новорусановка
	14
	6
	8
	3
	54
	Капитальный ремонт

	17
	Спасск-Воскресенка
	С. Воскресенка
	7
	7
	
	1
	87
	Капитальный ремонт

	18
	Хабаровск-Владивосток-Никитовка
	С. Никитовка
	12,4
	
	12,4
	
	
	Реконструкция

	19
	Подъезд к проектируемому полигону ТБО
	
	
	
	
	
	
	Новое строительство

	
	ИТОГО:
	
	241,4
	181
	60,4
	48
	1255
	


Мероприятия для развития и дальнейшего совершенствования автобусных маршрутов Спасского муниципального района:

- Улучшение качества сети автомобильных дорог, по которым курсируют автобусы. Приведение дорог в нормативное состояние, обеспечение безопасности движения, посредством качественного и своевременного содержания и ремонта.

- Модернизация парка автобусов за счет муниципальных и региональных средств, а так же привлечения частных инвесторов. Создание условий для развития частных транспортных пассажирских перевозок.

- Оптимизация имеющихся автобусных маршрутов на основе статистического анализа пассажирских корреспонденций. Возможно, требуется пересмотреть количество и время движения рейсов, привести их в соответствие с потребностями и удобством населения.

- Ввод в действие дополнительных маршрутов и рейсов производится на основе технико-экономического обоснования и целесообразности данного маршрута. 
В перспективе необходимо строительство аэропорта местных авиалиний в селе Летно-Хвалынское. 
2.2.4 Развитие инженерной инфраструктуры.
Водоснабжение и водоотведение.
Предусматривается реконструкция ветхих и строительство новых водоводов. Для небольших сельских населенных пунктов предполагается реконструкция существующих водозаборных сооружений.

Обеспечение водой сельских населенных пунктов и сельскохозяйственного производства.

Мероприятия на 1-ю очередь:

- реконструкция гидроузла водохранилища на р. Вишневка;

- реконструкция гидроузла водохранилища на р. Сорочевка;
- строительство и ремонт водопроводов для сельскохозяйственных населенных пунктов и обеспечения сельскохозяйственного производства:

1. Строительство групповых водопроводов в селах: Чкаловское, Спасское.
2. Строительство централизованных водопроводов в селах: Красный Кут, Александровка, Новосельское, Прохоры, Воскресенка, Вишневка, Зеленодольское, Степное, Новорусановка, Евсеевка.
3. Реконструкция системы водоснабжения в селах: Летно-Хвалынское, Хвалынка, Буссевка, Духовское, Славинка, Гайворон, Кронштадка, Нововладимировка, Зеленовка, Нахимовка, Константиновка, Аненка, Татьяновка, жд. ст.Сунгач.
Мероприятия на расчетный срок:

- обеспечение водоснабжения других населенных пунктов по мере разработки проектов;
- обеспечение устойчивости системы водоснабжения при чрезвычайных ситуациях;
- приведение в порядок и дооборудование элементов схемы водоснабжения в соответствии с СНиП 2.04.02-84 «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения» СаНПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль Качества».

- строительство КОС в населенном пункте Летно-Хвалынское;

- реконструкция существующих КОС в населенных пунктах Спасское, Чкаловское, Красный Кут, Александровка, Новосельское, Прохоры, Хвалынка, Воскресенка, Буссевка, Вишневка, Зеленодольское, Степное, Духовское, Славинка, Гайворон, Новорусановка, Кронштадка, Нововладимировка, Зеленовка, Нахимовка, Константиновка, Аненка, Татьяновка, Евсеевка, жд. ст.Сунгач.

Теплоснабжение.

Мероприятия на расчетный срок:

Реконструкция существующих и строительство новых котельных на базе современных и высокоэффективных технологий.

Реконструкция тепловых сетей, внедрение новых материалов, энергосберегающих устройств и технологий.

Мероприятия на 1-ю очередь:

Внедрение у потребителей приборов учета тепла и систем регулирования тепловой энергии.

Замена ветхих участков существующих теплотрасс.

Электроснабжение.
Мероприятия на 1-ю очередь:

- Строительство минигидроэлектростанции в селе Нахимовка.
Мероприятия на расчетный срок:

- Реконструкция сетей 35-110 кВ в связи с увеличением мощности рассматриваемых подстанций.

- Реконструкция ВЛ в поселениях района.

- Развитие сети трансформаторных подстанций 10/0,4кВ для электроснабжения проектируемых объектов социально-культурного назначения, жилищного строительства, промышленных и коммунально-складских предприятий Спасского муниципального района.
Связь.

Мероприятия по развитию объектов информатики и связи:
- переход от существующих традиционных сетей к мультисервисным сетям с технологией коммутации пакетов;

- формирование широкополосных абонентских сетей доступа;

- увеличение монтированной емкости стационарной телефонной сети;

- модернизация сетей NMT-450 на базе цифровых технологий, создание многодиапазонных сетей GSM, развертывание сетей третьего поколения на основе европейской версии UMTS международного стандарта IMT-2000;

- завершение создания и развития единой мультисервисной телекоммуникационной сети исполнительных органов государственной власти Приморского края;

- формирование общекраевой мультисервисной сети связи;

- перевод систем подачи программ вещания и оповещения на оборудование цифрового формата;

- развитие систем информационно-аналитического обеспечения деятельности органов государственной власти Приморья;

- строительство ВОЛС: Красный Кут, Александровка, Гайворон, Духовское, Новосельское, Прохоры, Степное.
- замена координатных АТСК на цифровые: Красный Кут,Александровка, Буссевка, Вишневка, Васильковка, Гайворон, Духовское, Зеленовка, Кронштадтка, Новосельское, с. Нововладимировка, с. Прохоры, ж.-д. ст. Свиягино, с. Степное, с. Славинка, с. Хвалынка, с. Лётно-Хвалынское
Газоснабжение.
В соответствии с долгосрочной целевой «Программой газификации Спасского муниципального района на период 2011- 2025 годы» необходимо решить следующие основные задачи:

- выполнить проектирование сетей газоснабжения на территории Спасского муниципального района;

- создать систему привлечения финансовых и инвестиционных ресурсов;

- выполнить строительство газораспределительных, внутрипоселковых и внутри домовых газовых сетей;

- выполнить строительство новых или перевести на газ действующие котельные с увеличением КПД котельных;

- установить газовую аппаратуру в домах.
Перечень мероприятий и работ по реализации Программы газоснабжения:

	№ п/п
	Наименование органа местного самоуправления
	Мероприятия
	Сроки

выполнения

год
	Объемы финансирования

млн. руб.

	
	
	
	
	краевой бюджет
	районный бюджет
	бюджет сельских поселений
	привлеч.

ср-ва

	1
	Спасский муниципальный район
	Разработка проектно-сметной документации
	2011
	
	0,306
	
	

	2
	Александровское, Дубовское, Духовское, Краснокутское, Прохорское, Спасское, Хвалынское, Чкаловское сельские поселения
	Разработка проектно-сметной документации
	2012-2013
	
	
	6,4
	

	3
	Александровское, Дубовское, Духовское, Краснокутское, Прохорское, Спасское, Хвалынское, Чкаловское сельские поселения
	Строительство газораспределительных сетей в сельских поселениях
	2015-2025
	
	
	
	7,0

	4
	Александровское, Дубовское, Духовское, Краснокутское, Прохорское, Хвалынское, Чкаловское сельские поселения
	Строительство газгольдерных
	2025-2030
	
	
	
	3,5

	5
	Александровское,

Краснокутское,

Прохорское, Спасское,

Хвалынское сельские поселения
	Перевод котельных, работающих на жидком топливе (мазут, дизельное топливо) на газообразное
	2015-2025
	
	0,81
	1,59
	

	6
	Александровское,

Дубовское, Духовское,

Краснокутское,

Прохорское, Спасское,

Хвалынское, Чкаловское 

сельские поселения
	Перевод котельных, работающих на твердом топливе (уголь) на газообразное
	2015-2025
	
	
	3,9
	2,7


2.2.5 Развитие жилой застройки.

На сегодняшний день жилищная обеспеченность в Спасском муниципальном районе составляет 18,8м2 на человека.
Перспективное увеличение средней жилищной обеспеченности:

На первую очередь – 30 м2 на человека;

На расчетный срок – 40 м2 на человека.

Строительство нового жилого фонда предполагает строительство многоквартирных и двухквартирных индивидуальных жилых домов. При строительстве индивидуальных жилых домов малоэтажной застройки в сельских поселениях есть возможность использовать существующую социальную инфраструктуру, работающую не на полную расчетную мощность. Также строительство жилых домов за счет муниципалитета влечет за собой строительство коммунальной инфраструктуры, что в последующем сделает привлекательным данную территорию для строительства индивидуальных жилых домов физическим лицам за счет частного капитала.

Основными задачами концепции жилищного строительства являются:

· поэтапное улучшение условий жизни населения, как результат роста жилищной обеспеченности – одного из показателей, характеризующих социальную сферу экономики;

· разработка предложений развития и размещения жилищного фонда, и его предлагаемой структуры по типам застройки.

Мероприятия, направленные на ликвидацию ветхого и аварийного муниципального жилищного фонда:

· Обеспечение жильем граждан, проживающих в жилых домах (помещениях), признанных непригодными для проживания.

· Формирование механизма для переселения граждан из жилых домов (помещений), непригодных для постоянного проживания. 

· Оптимизация развития территорий, занятых в настоящее время жилыми домами, непригодными для постоянного проживания.

Строительство экономичного муниципального жилищного фонда, необходимого для предоставления социальной нормы жизни категориям населения: инвалидам, пожилым и одиноко проживающим гражданам.

Резервные площадки для жилищного строительства площадью 30га расположены на северо-западной окраине села Спасское. Планируемая площадь жилищного фонда 27 тыс.м2. Планируемая емкость 0,75 тыс.человек.
2.2.6 Мероприятия по системе расселения.

В соответствии со Схемой территориального планирования Приморского края, с целью увеличения инвестиционной привлекательности территории городского округа, упрощения процедурных вопросов градостроительного развития, сокращения затрат на содержание административного аппарата, предлагается Расширение территории городского округа Спасск-Дальний за счет включения в его территорию Спасского муниципального района с ликвидацией соответствующих районных администраций.

В целях оптимизации системы расселения, рационального использования бюджетных средств на содержание социальной, инженерной, транспортной, иной инфраструктуры муниципального образования, проектом предлагается следующее деление населенных пунктов района по критерию перспективности их развития, а именно: развиваемые, сохраняемые, ликвидируемые населенные пункты на перспективу в 25 лет.
Развиваемые населенные пункты - основа экономики и жизни района, с ними связываются основные перспективы развития. Соответственно, именно в социальную, инженерную, прочую инфраструктуру этих населенных пунктов планируются основные вложения средств (новое строительство, реконструкция, модернизация). Как правило, это крупные населенные пункты, центры поселений с растущей или стабильной численностью населения, относительно развитой инфраструктурой, являющиеся локальными центрами притяжения и обслуживания окружающих населенных пунктов
Сохраняемые населенные пункты - вторые по значимости населенные пункты, не играющие решающей роли в экономике района, но и не требующие в перспективе своего закрытия. Они не утратили полностью свое хозяйственное значение, в перспективе останутся как места для постоянного проживания населения, имеющие относительно достаточный уровень развития инфраструктуры;
Ликвидируемые населенные пункты - имеющие ярко выраженную отрицательную динамику численности населения, практически утратили свое хозяйственное и инфраструктурное значение. Проживающее население малочисленно и представлено, в основном, пенсионерами. Содержание данных населенных пунктов чрезвычайно обременительно для бюджета. Необходимо рассмотреть вопросы о перспективном (на 20 лет вперед) закрытии этих населенных пунктов и переселении оставшегося населения (если таковые останутся) в более жизнеспособные населенные пункты.
Таблица 2.2.6/1 - Перечень населенных пунктов.
	Наименование населенного пункта
	Численность постоянно проживающего населения по годам, человек
	Перспектива населенного пункта на 25 лет

	
	2000
	2005
	2010
	

	с. Спасское
	6033
	6106
	6175
	развиваемый

	с. Чкаловское
	3734
	3597
	3558
	развиваемый

	с. Летно-Хвалынское
	
	1759
	2236
	развиваемый

	с. Красный Кут
	1936
	1884
	1795
	развиваемый

	с. Александровка
	1756
	1651
	1524
	развиваемый

	Жд.ст. Свиягино
	1500
	1542
	1478
	развиваемый

	с. Дубовское
	1079
	1079
	1316
	развиваемый

	с. Новосельское
	1429
	1235
	1304
	развиваемый

	с. Прохоры
	2023
	1140
	1236
	развиваемый

	с. Хвалынка
	835
	890
	808
	развиваемый

	с. Воскресенка
	757
	783
	787
	развиваемый

	с. Буссевка
	793
	766
	714
	сохраняемый

	с. Вишневка
	758
	749
	697
	сохраняемый

	с. Зеленодольское
	964
	739
	673
	сохраняемый

	с. Степное
	642
	569
	597
	сохраняемый

	с. Духовское
	691
	602
	537
	развиваемый

	с. Славинка
	412
	481
	515
	сохраняемый

	с. Гайворон
	587
	535
	462
	сохраняемый

	с. Новорусановка
	568
	540
	394
	сохраняемый

	с. Кронштадтка
	554
	475
	388
	сохраняемый

	с. Нововладимировка
	422
	358
	367
	сохраняемый

	с. Зеленовка
	359
	373
	306
	сохраняемый

	жд.ст. Кнорринг
	1169
	346
	287
	сохраняемый

	с. Новинка
	282
	263
	258
	сохраняемый

	с. Сосновка
	319
	295
	254
	сохраняемый

	с. Малые Ключи
	290
	234
	244
	сохраняемый

	жд.ст. Сунгач
	304
	283
	229
	сохраняемый

	с. Васильковка
	277
	227
	211
	сохраняемый

	с. Нахимовка
	242
	203
	197
	сохраняемый

	с. Татьяновка
	207
	223
	191
	сохраняемый

	с. Константиновка
	186
	169
	151
	сохраняемый

	с. Евсеевка
	191
	179
	145
	сохраняемый

	с. Калиновка
	95
	95
	144
	сохраняемый

	с. Анненка
	153
	153
	135
	сохраняемый

	с. Лебединое
	187
	150
	126
	сохраняемый

	жд.ст.Старый Ключ
	45
	43
	125
	сохраняемый

	с. Луговое
	186
	116
	122
	сохраняемый

	жд.ст. Дроздов
	83
	65
	77
	сохраняемый

	с. Никитовка
	27
	20
	14
	сохраняемый

	жд.ст. Адарка
	
	
	
	ликвидируемый


При принятии решения о закрытии ликвидируемых населенных пунктов необходимо предусмотреть программы по переселению населения в другие населенные пункты.

2.2.7 Мероприятия по инженерной подготовке территории.

Мероприятия на первую очередь:

- Капитальный ремонт плотины Сорочевского водохранилища.

- Строительство прудов у сел Красный Кут, Свиягино и Васильковка.

Мероприятия на расчетный срок:

- реконструкция и восстановление Спасской оросительной системы.

- восстановление и развитие рисовых систем Новоселовская, Зеленодольская.

2.3 Мероприятия по охране окружающей среды.

2.3.1 Мероприятия по охране атмосферного воздуха.

Состояние воздушного бассейна является одним из основных экологических факторов, определяющих экологическую ситуацию и условия проживания населения.

Для уменьшения выбросов вредных веществ в атмосферу необходимо проведение следующих мероприятий по охране атмосферного воздуха:

· разработка проектов установления санитарно-защитных зон для источников загрязнения атмосферного воздуха, организация, благоустройство, озеленение территорий санитарно-защитных зон;

· проведение полной инвентаризации стационарных и передвижных источников загрязнения воздушного бассейна, создание в районе единого информационного банка данных источников;

· разработка мероприятий по охране лесов;

· экономическое стимулирование внедрения новых (более совершенных и безопасных) технологических процессов, исключающих выделение в атмосферу вредных веществ;

· экологический контроль за соблюдением нормативов предельно допустимых выбросов загрязняющих веществ в атмосферу;

· разработки мероприятий по лесовосстановлению, сокращению потерь лесов от пожаров и незаконных рубок;

· озеленение территории населенных пунктов и создание защитных зеленых полос на транспортных сетях района;

· расширения площадей декоративных насаждений, состоящих из достаточно газоустойчивых растений.

Наибольшее внимание следует уделять организационным мероприятиям:

· по обеспечению контроля со стороны соответствующих административных органов за соблюдением всех природоохранных нормативов с применением экономических санкций за нарушение;

· распространение среди населения экологических знаний, используя СМИ, возможности культурно-просветительных учреждений, школ.
2.3.2 Мероприятия по охране водных объектов.

Для охраны водной среды необходимо проведение следующих мероприятий:

· разработка проектов по организации водоохраных зон и прибрежных защитных полос для водных объектов района;

· очистка территории водоохранных зон от несанкционированных свалок бытового и строительного мусора, навоза, мазута, отходов производства;

· прекращение сброса неочищенных сточных вод на поверхность рельефа и в водные объекты;
· увеличение производительности систем оборотного и повторно-последовательного водоснабжения на промышленных предприятиях;
· организация регулярного гидромониторинга рек перед населенными пунктами;

· на всех существующих водозаборах, работающих как на утвержденных, так и на неутвержденных запасах подземных вод необходима организация службы мониторинга (ведение гидрогеологического контроля);

· сокращение использования пресных подземных вод для технических целей.

Основные мероприятия, направленные на предотвращение загрязнения и истощения подземных вод:

· проведение гидрогеологических изысканий, утверждение запасов подземных вод;

· на всех водозаборах необходима организация службы мониторинга по ведению гидрогеологического контроля над режимом эксплуатации скважин и качеством воды, подаваемой потребителю;

· организация вокруг каждой скважины I пояса зоны санитарной охраны;

· вынос из II и III поясов зоны санитарной охраны всех потенциальных источников загрязнения;

· проведение ежегодного профилактического ремонта скважин силами водопользователей;

· приведение водоотбора на существующих водозаборах в соответствие утвержденным запасам подземных вод, недопущение переотбора воды и истощения водоносных горизонтов;

· тампонация заброшенных скважин;

· систематическое выполнение бактериологических и химических анализов воды, подаваемой потребителю;

· по эксплуатационным скважинам, в связи с отсутствием по большинству достоверной информации, рекомендуется проведение обследования скважин, по результатам которого оценивается допустимый водоотбор из той или иной скважины (ежегодно 2-3);

· территория вокруг родников и колодцев должна быть благоустроена и спланирована, необходимо наличие глиняных замков, бетонированной отмостки вокруг колодцев, должного отвода воды, проведение планового и текущего ремонта, чистки и дезинфекции.
2.3.3 Мероприятия по охране почв.

Охрана земель осуществляется в целях повышения эффективности природопользования и создания благоприятной экологической обстановки. 

При своевременной и правильной обработке, устойчивых севооборотах, систематическом внесении органических и минеральных удобрений почвы района могут давать высокие урожаи. Землепользователи обязаны проводить эффективные меры по повышению плодородия почв, осуществлять комплекс организационных, экономических, правовых, инженерных и других мероприятий по предотвращению ветровой и водной эрозии, засоления почв, загрязнения земель. 

Для восстановления, а также для предотвращения загрязнения и разрушения почвенного покрова на территории муниципального района предполагается ряд мероприятий:

· защита земель от водной и ветровой эрозии во избежание образования смытых и намытых почв, защита загрязнения бытовыми отходами, от других процессов разрушения;

· предотвращение загрязнения земель неочищенными сточными
водами, ядохимикатами, производственными и прочими технологиче​скими отходами;

· внесение минеральных удобрений в строгом соответствии с
потребностями почв в отдельных химических компонентах;

· рекультивация нарушенных земель, повышение их плодородия и других полезных свойств;

· осуществление государственного контроля за использованием и охраной земель;

· осуществление контроля за фоновым загрязнением почвенного покрова, учитывая возможность атмосферного и снегового загрязнения;

· проведение мониторинга почв сельхозугодий на концентрацию в ней пестицидов и удобрений;

· предотвращение залесения земель сельскохозяйственного назначения, путем увеличения объемов вспашки земель сельскохозяйственного назначения.
· Необходимо улучшить организацию накопления и хранения органических отходов. Организовать навозохранилища, повысить объемы внесения органических удобрений. В структуре органических удобрений большое место должны занять навоз, торф в виде компостов и сидеральные культуры. Биологические функции почвы определяют не только плодородие, но и способность почвы противостоять загрязнению.

· Основные профилактические мероприятия на территории Спасского района на почвах, загрязненных тяжелыми металлами:

- улучшение агрофизических свойств повышением доз органических удобрений и фосфорных;

- возделывание культур, отличающихся пониженным накоплением тяжелых металлов (картофель, томаты); возделывание технических культур и создание семенников овощных и кормовых культур;

- создание положительного баланса гумуса, что способствует ускорению фиксации загрязнителей органическим веществом с последующим постепенным перемещением в глубокие горизонты почвы и пассивированием (наращивание незагрязненной почвы).

2.3.4 Мероприятия по санитарной очистке территории.

Мероприятия на 1-ю очередь:

- строительство районного полигона ТБО у ж.-д.ст. Свиягино. 
- обустройство площадок для временного складирования отходов.
- строительство новых скотомогильников на территории районных полигонов ТБО. 
- организация систематического вывоза ТБО из жилой зоны на площадки для временного складирования отходов и районные полигоны ТБО
Мероприятия на расчетный срок:

- разместить во всех населенных пунктах района контейнеры для сбора мусора с последующим вывозом отходов на полигон ТБО;

- ликвидация существующих санкционированных и не санкционированных свалок, рекультивация их территорий.
- строительство районных КОС на территории существующего районного полигона ТБО у села Красный Кут и на территории проектрируемого районного полигона ТБО у ж.-д. ст. Свиягино.
Окончательное решение о размещении объектов специального назначения необходимо принять с учетом гидрологических, климатических и грунтовых условий по результатам инженерно – геологических изысканий. Выбор и отвод земельного участка для строительства объектов специального назначения проводят органы местной администрации по представлению организации государственной ветеринарной службы, согласованному с местным центром санитарно-эпидемиологического надзора.

2.4 Мероприятия по предотвращению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Мероприятия для предупреждения возникновения чрезвычайных ситуаций:

1. Поддержание в состоянии постоянной готовности системы централизованного оповещения населения, осуществление ее реконструкции и модернизации.

2. Установка специализированных технических средств оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей.

3. Подготовка территорий сельских поселений для приема эвакуированного населения в особый период - оборудование общественных зданий для размещения эвакуированного населения из расчета 2,5 м2 общей площади на одного человека, оборудование пунктов водоснабжения.

4. При разработке генеральных планов сельских поселений предлагается проектирование противорадиационных укрытий (согласно СНиП 2.01.51-90). Размещение защитных сооружений в населенных пунктах района должно увязываться с планами приема эвакуируемых.

5. Накопление, хранение, освежение и использование по предназначению средств индивидуальной защиты населения.

6. Укрепление материально-технической базы существующих подразделений муниципальной противопожарной службы, оснащение их материально- техническими средствами и подготовка в области гражданской обороны.

7. Соблюдение противопожарных разрывов при застройке населенных пунктов.

8. Устройство искусственных водоемов, предназначенных для противопожарных целей в чрезвычайных обстоятельствах.

9. Создание и обеспечение готовности сети наблюдения и лабораторного контроля ГО на базе организаций, расположенных на территории муниципального района, имеющих специальное оборудование (технические средства) и работников, подготовленных для решения задач, связанных с обнаружением и идентификацией различных видов заражения и загрязнения.

10. Создание запасов оборудования и запасных частей для ремонта поврежденных систем газо-, энерго- и водоснабжения.

11. Создание на водопроводных станциях необходимых запасов реагентов, реактивов, консервантов и дезинфицирующих средств.

12. Рациональное размещение объектов экономики и инфраструктуры, а также средств производства в соответствии с требованиями строительных норм и правил осуществления инженерно- технических мероприятий гражданской обороны.

13. Проведение почвозащитных мероприятий для борьбы с водной эрозией по следующим направлениям:

· повышение водопроницаемости почв;

· создание искусственного микрорельефа; 

· создание устойчивого растительного покрова.

14. Проведение мероприятий по предотвращению чрезвычайных ситуаций, связанных с опасными гидрологическими явлениями:

· отсыпка территорий подверженных затоплению паводковыми водами;

· берегоукрепление опасных участков;

· вынос из зоны возможного затопления зданий и сооружений (при необходимости).

15. Укрепление материально-технической базы подразделений муниципальной противопожарной службы, капитальный ремонт и обновление пожарных автомобилей.

16. Капитальный ремонт и реконструкция существующих объектов противопожарной службы.

17. Оборудование пожарными гидрантами существующих в сельских населенных пунктах района систем водоснабжения, из расчета не менее 4х гидрантов на жилой квартал с низкоэтажной застройкой.

18. Оборудование дополнительных подъездов к естественным водоемам (пирсы) для заправки пожарных машин в любое время года.

19. Ликвидация на территории муниципального района аварийного жилищного фонда, не подлежащего капитальному ремонту и реконструкции.
20. Капитальный ремонт дамбы водохранилища на реке Сорочевка.
2.5 Мероприятия по охране объектов культурного наследия.
На территории Спасского района расположены 36 объектов культурного наследия (памятники истории, архитектуры, монументы и захоронения) регионального и федерального значения (основание: Постановление Советов Министров РСФСР от 30.08.1960 г. № 1327 «О дальнейшем улучшении дела охраны памятников культуры РСФСР»); и вновь выявленные (основание: п. 6 ст. 18 Федерального закона от 25.06.2002 г. №73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»).
Памятников археологии — 47. Данный список в настоящее время уточняется с учетом информации о выявленных памятниках археологии.
В настоящее время практически на всех территориях отсутствуют установленные границы, а также зоны охраны объектов культурного наследия.

Сведения о находящихся на территории Спасского муниципального района объектах археологического наследия не отражены в государственном кадастре объектов недвижимости. До внесения информации о памятниках археологии в кадастровую документацию органам местного самоуправления рекомендуется при предоставлении земель в пользование и собственность, а также выдаче разрешений на строительство руководствоваться имеющимися сведениями о памятниках археологии для предотвращения нарушения законодательства об охране объектов культурного наследия. В том числе, рекомендуется вносить информацию о наличии объектов культурного наследия и связанных с ними ограничениями в использовании земель в соответствующую документацию. Хозяйственная и иная деятельность на территориях объектов культурного наследия производиться по согласованию с государственными органами по охране культурного наследия.

Мероприятия по охране объектов культурного наследия Спасского муниципального района:

Мероприятия на первую очередь:

· инициация работ по выявлению неизвестных и не учтенных к настоящему времени объектов археологии;

· инициировать процесс перевода земель в пределах территории объекта культурного наследия в земли историко-культурного назначения;

· инициация работ по постановке участков памятников археологии на государственный кадастровый учет;
· согласование с государственными органами по охране памятников археологии хозяйственной и иной деятельности в пределах территорий и охранных зон объектов культурного наследия;

· инициировать процесс по определению (уточнению) местоположения и границ территорий объектов культурного наследия;

· инициировать процесс по разработке проектов зон охраны объектов культурного наследия и утверждение их в установленном порядке, определение направления будущего хозяйственного использования.
Мероприятия на расчетный срок:
· установка информационных знаков на объектах археологии;
· организация и проведение работ по выявлению объектов культурного наследия местного значения.
2.6 Мероприятия по расширению сети особо охраняемых природных территорий. 

Развитие ООПТ природоохранного назначения:
- Размещение биосферного полигона на площади около 35,1тыс.га в северо-западной части района на берегу озера Ханка.

Развитие ООПТ рекреационного назначения:
- Размещение зоны рекреационного назначения на берегу оз. Ханка на площади 300 га.
2.7 Мероприятия по подготовке документов территориального планирования. 
Мероприятия включают подготовку документов территориального планирования:

- нормативов градостроительного проектирования поселений, обеспечивающих подготовку генеральных планов поселений;

- генеральных планов сельских поселений.
- правил землепользования застройки, являющихся важным звеном в обосновании и реализации инвестиционных проектов развития территорий и базовой инфраструктуры, соблюдения режима природопользования;

Наличие перечисленных документов территориального планирования обеспечит установление границ населенных пунктов в соответствии с ФЗ N 131 "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

2.8 Мероприятия по нормативно-правовому обеспечению реализации схемы территориального планирования.

1. Утверждение плана реализации схемы территориального планирования муниципального района.

2. Введение системы мониторинга реализации схемы территориального планирования муниципального района.

3. Создание и ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности муниципального района. 
